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MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018
02.03 — APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA — IMI - IMPOSTO
MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS, 2019.

----------- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 39610, datado de
2018.11.08, copia da deliberacdo camararia tomada em reunido realizada a 2018.10.29,
solicitando, a este 6rgao deliberativo, que fixe, para efeitos do disposto no n.° 5, do artigo 112.°,
do Cadigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) e na alinea d), do n.° 25.°, do Anexo | a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as taxas abaixo descriminadas, a praticar na cobranca do

Imposto Municipal sobre Imoveis, no ano de 2019:

e 0,325% sobre os prédios urbanos avaliados nos termos do Codigo do Imposto Municipal

sobre Imoveis (CIMI)

e 0,800% para os prédios rusticos.

----------- Foi ainda solicitado, para efeitos do disposto no artigo 112.°-A, do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI), a redugdo das taxas a praticar na cobranca do Imposto
Municipal sobre Iméveis, no ano de 2019, incidente sobre a habitacio propria e permanente,
coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, em fungido do nimero de dependentes que

fazem parte do agregado familiar, do seguinte modo:

e Um dependente — 20,00 euros

e Dois dependentes — 40,00 euros

e Trés ou mais dependentes — 70,00 euros
----------- Foi ainda solicitado, nos termos do n.° 3, do artigo n.° 3, do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI), a elevagéo, ao triplo, das taxas inerentes aos prédios que se

encontrem devolutos ha mais de um ano e aos que se encontram em ruinas, nas cidades de

Ourém e de Fatima.
----------- Da deliberagéo camararia consta o seguinte: “Relativamente ao assunto designado em
epigrafe, foi apreciada a informagao n.° 106/18, de 18 do més em curso, do Chefe da Divisdo

de Gestdo Financeira, que a seguir se reproduz na integra: “I — Taxas a aplicar em 2019

sobre o exercicio de 2018
Nos termos do artigo 1.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre iméveis aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, “o IMI incide sobre o valor patrimonial tributério dos

prédios rusticos e urbanos situados no territério portugués, constituindo receita dos municipios
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onde os mesmos se localizam”. Posteriormente, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro,
alterou as taxas admissiveis neste ambito, anulando o efeito das medidas fiscais anticiclicas
estabelecidas na Lei 64/2008, de 5 de dezembro, que anteriormente alterou o CIMI. Em 2016,
a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo veio alterar a taxa maxima admissivel de 0,500%, para

0,450%.

Deste modo, as taxas do IMI deverao ser fixadas anualmente pelos Municipios da area de
localizagdo dos prédios, dentro dos seguintes intervalos, nos termos do artigo 112° do CIMI

(com a alteragdes introduzidas):

e Entre 0,3% e 0,45% para os prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI; ----------—---

Complementarmente, sera de referir que a taxa aplicavel aos prédios rusticos é de 0,8%. --------

Quadro A — Taxas de IMI vigentes no Distrito de Santarém

(Em 2018 sobre o exercicio de 2017)

Taxa Urbana - @biica de
Distrito de Santarém IMI Taxa Rustica Taxa de
R0 S A ) RGN S i R dTICAON
Abrantes . 0,400% 0,80% |  Sim
Alcanena 0,415% 0,80% \ Sim
Almeirim 0,400% 0,80% Nio
| Alpiarga 0,420% 0,80% Nio
' Benavente 0,350% 0,80% | Nio
Cartaxo . 0450% | 0,80% |  Nio
| Chamusca ; 0,300% ' 0,80% | Sim ,
| Constancia 0,370% 0,80% Sim |
| Coruche 0,340% 0,80% Sim |
Entroncamento 0,350% | 0,80% Sim
Ferreira do Zézere . 0,300% 0,80% Sim
' Golega C0,350% | 0,80% Sim
| Magido . 0,300% 0,80% Sim
' Ourém C0,330% | 0,80% Sim
' Rio Maior 0,380% 0,80% Sim
 Salvaterra de Magos 0,350% ; 0,80% Nio
| Santarém 0,450% |  0,80% Nio
| Sardoal L 0,325% 0,80% | Sim
' Tomar 0,350% |  0,80% | Sim
| Torres Novas 0,380% | 080% | Nio
l Vila Nova da Barquinha 0,320% 0,80% \ Sim

Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

Analisando o quadro acima apresentado, verifica-se que apenas Chamusca, Ferreira do

Zézere, Macéao, Sardoal e Vila Nova da Barquinha aplicam uma taxa urbana inferior a praticada
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em Ourém. Ao invés 15 dos 21 municipios que compdem o distrito de Santarém aplicam uma
taxa urbana superior, com particular relevo para os territérios de maior similaridade neste
contexto geografico, nomeadamente, Abrantes (0,400%), Tomar (0,350%) e Torres Novas

(0,380%).

(A cobrar em 2018 sobre o exercicio de 2017)

- Aplica de
AMLEI Taxan%ﬁ’a“a" iRt | T
e i e R A e S RO TR edncH 0
Alvaidzere | 0,400% 0,80% Sim
Ansido | 0,400% 0,80% Nzo
Batalha | 0,300% 0,80% Sim
Leiria 0,375% 0,80% Sim
Marinha Grande 0,300% 0,80% Sim
Ourém 0,330% 0,80% Sim
Pombal 0,300% 0,80% Sim
Porto de Més L 0,300% 0,80% Sim
Fonte:  Autoridade  Tributdria e
Aduaneira

Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

Relativamente aos municipios que compdem a ex. AMLEI, Batalha, Marinha Grande, Pombal e

Porto de Més aplicam uma taxa inferior, ao aplicarem 0,300%.

Quadro C — Estatisticas de Liquidacéo (Sobre o ano de 2017) -—------mmn-em--

? Impacto resultante

‘ Valor Patrimonial
| Designagdo i — e et | Técnicos | da variagéo de 0,1

; | lIsento Temp. | IsentoPerm. | Sujeito ; ‘ ‘ p-p.

Contribuicdo do ' Isentos

Urbanos (CIMI) | 245 237 255,89 €| 359 315 817,92 €| 1 990 138 811,22 €| 6 465 654,70 €| 4 047,12 € 1959 289,30 €

Rusticos 233988590¢€ 390 749,70 € 12 148 560,68 € 75333,34€| 1134822 € --

(Apuramento de 30/09/2018)

Fonte: Autoridade Tributéria e Aduaneira

No contexto do Municipio de Ourém, as receitas resultantes deste imposto direto sao
manifestamente expressivas, estimando-se que a contribui¢io total do ano de 2018 (a cobrar
em 2019, caso se mantenha a taxa vigente) se situe na ordem dos 6,5 milhdes de euros. -------
Observando os valores dispostos efetuou-se uma extrapolacdo do impacto resultante de uma
eventual variacdo, tendo por base o valor de contribuicdo prevista nas estatisticas de

liquidagéo de 2017 (em cobranga no ano em curso — 2018). Consequentemente, constata-se

que:
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A variagdo de 0,1 p.b na taxa incidente sobre os prédios urbanos representa uma

variagao da receita municipal préxima de 1,96 milhées de euros;
e A definicdo da taxa maxima admissivel representaria uma receita anual ligeiramente
superior a 8,89 milhdes de euros, ou seja, um acréscimo na ordem de 2,35 milhdes de

euros, face a receita resultante da taxa atualmente vigente.

e As isengdes permanentes significam uma quebra da receita na ordem de 1,19 milhdes

de euros se aplicada a taxa atualmente vigente e de 1,61 milhdes de euros se aplicada

a taxa maxima admissivel;
e As isencdes temporarias significam uma quebra da receita na ordem de 809 mil euros

se aplicada a taxa atualmente vigente e de 1,1 milhdes de euros se aplicada a taxa

maxima admissivel.

Face ao disposto, propéem-se as seguintes hipéteses:

1. Hipoétese A: Permanéncia das taxas atualmente vigentes, a saber:
a. 0,330% sobre os prédios urbanos avaliados nos termos do Codigo do Imposto

sobre Iméveis (CIMI);

b. 0,800% para os prédios rusticos.

Se adotada a hipétese A:
e As receitas anuais com este imposto deverao ascender a 6,5 milhdes

de euros;

e Abdica de um acréscimo potencial desta receita (se aplicada a taxa

maxima), num valor préximo de 2,4 milhdes de euros;
e O Municipio de Ourém evidencia uma expressiva vantagem fiscal neste
ambito, face a generalidade dos municipios que compdem o distrito de
Santarém, salientando-se uma evidente vantagem relativa aos

municipios do referido territério de maior similaridade (Abrantes, Tomar

e Torres Novas).
2. Hipédtese B: Considerando as taxas praticadas pela generalidade dos municipios e
ainda mantendo uma vantagem fiscal ou uma situacéo similar face a generalidade dos

territérios do Distrito de Santarém, podera equacionar-se promover um ligeiro aumento,

persistindo um valor manifestamente inferior a média:
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a. 0,340% sobre os prédios urbanos avaliados nos termos do Cédigo do Imposto

sobre Iméveis (CIMI);

b. 0,800% para os prédios rusticos.

Se adotada a hipétese B:
e As receitas anuais com este imposto deverdo ascender a um valor na

ordem dos 6,7 milhées de euros.

e O aumento das receitas anuais, face a hipétese A devera situar-se na

ordem de 192,3 mil euros.

e Abdica de um acréscimo potencial desta receita (se aplicada a taxa

maxima), em aproximadamente 2,2 milhdes.
e Continuara a evidenciar uma expressiva vantagem fiscal neste ambito,
face a generalidade dos municipios que compdem o distrito de
Santarém, salientando-se uma vantagem relativa aos municipios do
referido territério de maior similaridade (Abrantes, Tomar e Torres

Novas).

3. Hipdtese C: Considerando as taxas praticadas pela generalidade dos municipios e
promovendo um maior incremento da vantagem fiscal ja existente face & generalidade
dos territorios do Distrito de Santarém, podera equacionar-se promover uma ligeira

quebra:

a. 0,325% sobre os prédios urbanos avaliados nos termos do Cédigo do Imposto

sobre Imoveis (CIMI);

b. 0,800% para os prédios rusticos.

Se adotada a hipétese C:

e As receitas anuais com este imposto deverdo ascender a um valor na

ordem dos 6,4 milhdes de euros
e A diminuigéo das receitas anuais, face a hipétese A devera situar-se na

ordem de 98 mil euros.

e Abdica de um acréscimo potencial desta receita (se aplicada a taxa

maxima), em aproximadamente 2,45 milhdes.

Il - Reducao da taxa prevista no artigo 112.°-A
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A LOE/2016 (Lei 7-A/2016), de 31 de margo, veio aditar o CIMI, com a possibilidade dos
municipios deliberarem uma reducédo da taxa do IMI incidente sobre a habitacdo propria e
permanente coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, em funcdo do nimero de

dependentes que fazem parte do seu agregado, atendendo ao previsto no artigo 13.° do

Cédigo do IRS, de acordo com a seguinte tabela:

Quadro D — Reducdes admissiveis

Numero de dependentes a cargo Deducio fixa
1 20€
2 40€
3 70€

De acordo com os dados remetidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, tendo por
referéncia o ano de 2017 (cobranga em curso no ano de 2018), o nimero de agregados que
poderao beneficiar desta eventual reducdo ascende a 3.818, associado a um Valor Patrimonial

Tributario (VPT) de 323.353.038,47 euros, da qual deriva uma coleta de 835.397,35 euros (a

coleta tem em consideracao as isengdes de IMI vigentes).

A aplicagao da taxa de redugao fixa deriva no seguinte impacto:
e Agregados com 1 dependente (1.840): reducao da receita em 36.800 euros; ~--------------
e Agregados com 2 dependentes (1.703): redugdo da receita em 68.120 euros; --------------
e Agregados com 3 ou mais dependentes (275): redugdo da receita em 19.250 euros. -----
Observando que a aplicacdo desta redugédo podera representar uma politica fiscal de incentivo

e apoio a natalidade, cujo impacto global sera de 124.170 euros, propde-se a adog&o das

seguintes reducgdes:

e Numero de dependentes a cargo = 1 : Deducéao fixa = 20 euros;

e Numero de dependentes a cargo = 2 : Deducéo fixa = 40 euros;

e Numero de dependentes a cargo = 3 : Deducéo fixa = 70 euros.
Ill - Majoracao para prédios devolutos e em ruinas, prevista no n.° 3 do artigo 112.° --------
O n.° 3 do artigo 112.° estabelece a possibilidade de serem elevadas, anualmente, ao triplo, as
taxas inerentes aos prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano, e de

prédios em ruinas, considerando-se devolutos ou em ruinas, os prédios como tal definidos em

diploma préprio.
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A implementacdo desta majoragéo, ndo visa promover um aumento das receitas municipais,
embora se admita essa consequéncia ao nivel do volume das receitas, mas contribuir para a
requalificagdo e revitalizagdo do patrimoénio existente, incentivando-se a regeneracéo urbana e
mitigando-se eventuais focos sociais negativos que se rapidamente se podem associar a areas

territoriais degradadas.

A penalizagdo estabelecida pelo agravamento da taxa, permite responsabilizar os proprietarios
que ndo asseguram qualquer funcéo social ao seu patriménio, permitindo a sua degradacéo e
contribuindo para deterioragdo do ambiente paisagistico urbano, embora seja de salientar que
as estratégias de revitalizacao urbana dos territérios devem derivar de um conjunto diverso e

integrado de agdes concertadas e simultaneas.

Consequentemente, tendo-se em referéncia as areas urbanas inerentes as cidades de Ourém
e Féatima, propde-se que possa ser determinada a aplicacéo, em 2019, sobre o exercicio de
2018, de uma taxa majorada para o triplo, incidente sobre os prédios devolutos hd mais de um
ano, e de prédios em ruinas, existentes nos perimetros urbanos das cidades de Ourém e

Fatima.

Para que esta circunstancia ocorra, além da necessaria aprovagio pelo 6rgdo competente
(assembleia municipal), dispe o n.° 16 do artigo 112° do CIMI que sera necessario reportar a
Autoridade Tributaria, até 31 de dezembro, a identificacdo dos prédios ou fracées auténomas

que deverdo ser sujeitas a majoragdo prevista no n.° 3 do artigo 112.°, pelo que a sua

aplicabilidade pressupde o levantamento dos dados em referéncia.
Em adenda, sera de referir que o n.° 8 do artigo 112.°, também confere a possibilidade de os
municipios majorarem em 30% a taxa de IMI para os prédios urbanos degradados,
considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram
satisfatoriamente a sua funcéo ou fagam perigar a seguranga de pessoas e bens. -—--------—---—---

ny

A consideracao superior,”.

----------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, registaram-se as intervencdes dos

membros da Assembleia Municipal, senhores:
= NUNO MIGUEL GONGCALVES BAPTISTA PEREIRA, em nome do grupo municipal do

Partido Socialista, expds o seguinte: “Primeiro ponto que gostariamos de salientar é a anarquia

das contas que nos sao apresentadas, sendo vejamos:
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- No orgamento apresentado e que votamos anteriormente, a taxa de IMI indicada e sobre a
qual foi contabilizado o valor final previsto de cobranga, foi de 0,330%, ou seja, a mesma taxa

do ano transato.

conseguiram fazer até agora???

- Qual o valor final de cobranga consideramos correto na receita de IMI?

- Isto ndo faz sentido absolutamente nenhum e aparenta um verdadeiro desnorte nas opgdes

tomadas.

- N&o faria mais sentido votar primeiro a taxa de IMI e sé depois o Orcamento?

Por uma quest&o de coeréncia, e dado se tratar de uma politica fiscal que esta em linha com o

preconizado pelos Partido Socialista, votaremos favoravelmente a proposta, que, no entanto,

nos parece absolutamente residual, sendo vejamos.
- A cobranga de IMI, segundo vem descrito pagina 141 do orcamento, vai ter um aumento de €
172.300,00. A diminuicdo aqui proposta tera um impacto de € 96.207,00. Seria no minimo
expectavel que este potencial aumento de cobranga fosse devolvido aos municipes, com a

diminuicdo da taxa para 0.32%. Assim & um simples numero politico que ainda assim vai

aumentar a cobran¢a de impostos.
- Os senhores sempre defenderam alteragoes profundas (a reducdo de 0,005% n3o é uma
alteracéo profundall). Recorrendo ao programa eleitoral da coligagdo PSD/CDS para as

eleicoes autarquicas de 2017, verificamos que na pagina 23, os senhores apontam para a

Revisdo do IMI, passando a citar o que la esta escrito:
“Também ao nivel das ferramentas de gestdo territorial é importante introduzir
mecanismos que reforme positivamente a estratégia de coesdo social no Concelho ao

nivel do IMI.

Como forma de promover o Concelho e as suas atividades econémicas, irdo ser criados
critérios para isengées de IMI, IMNT e derrama, em especial para freguesias onde seja

necessaria a fixacdo da populagao e promog¢ao empresarial”.

No ano passado ja tinham sido incoerentes pois, as promessas desta natureza ficaram na
gaveta. Nao relevamos esse facto por ter sido um orgamento de continuagido e o vosso

primeiro orgamento, mas o senhor Presidente fez questao de afirmar que seria “feito um estudo
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detalhado, abrangendo as zonas urbanas e rurais do Concelho de forma a criar critérios
objetivos de majoracdo ou minoragdo, consoante as condicdes dos prédios, assim como de

incentivo ao voluntarismo e associativismo”.

O que vemos hoje, é praticamente nada de novo, simplesmente propde-se um ajustamento

“com impactos profundos” no IMI a pagar pelas familias, que Ihe permitird poupar em média um

valor na ordem dos 40 céntimos (!!!) ao seu orgamento mensal.”
= HELENA SANTOS PEREIRA exp0s o seguinte: “Gostaria de ser mais esclarecida sobre as
taxas de majoracéo em relagdo aos prédios devolutos, em ruinas e outros que possam pdr em
causa a seguranca das pessoas. Gostaria de saber o porqué desta majoracgao ser ao triplo.” ----
= VANESSA CRISTIANA GOMES FERREIRA, em nome do grupo municipal do Partido Social
Democrata, expds o seguinte: “Sendo o IMI o Imposto Municipal que incide sobre o valor
patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos situados no territério portugués,
constituindo receita dos municipios onde os mesmo se localizam, foi com agrado que
vislumbramos uma reducéo da taxa para o valor de 0,325% relativamente aos prédios urbanos,
mantendo os 0,800% para os prédios rusticos, havendo uma taxa majorada incidente sobre os
prédios que se encontrem devolutos ha mais de um ano, e de prédios em ruinas, existentes

nos perimetros urbanos das cidades de Ourém e Fatima.

Esta redugéo da taxa a aplicar em relagcdo aos prédios urbanos tem como pressupostos a
sensibilidade social, reconhecendo que este imposto tem impacto financeiro junto das familias,
empresas e associacdes do concelho; a disciplina e critério na gestdo da coisa publica, a
verticalidade e transparéncia dos valores e caracter, e do compromisso sério que representa o

caderno eleitoral da Coligagdo Ourém Sempre, e da nossa gestéo autarquica.

Nao defendemos coisa diferente quando estamos na oposigdo e no exercicio do poder

autarquico. Sempre pugnamos pela reducdo da taxa de IMI, e ela concretizou-se. Assim,

palavra dada — é com este executivo municipal — palavra honrada.
Dai que, € com enorme satisfagcdo que votamos favoravelmente a proposta de IMI que nos é

apresentada, porque ela vai ao encontro daquilo que sdo os anseios e as necessidades da

populagéo oureense.”
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----------- Tomando a palavra, o senhor PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, expds o
seguinte: “a senhora deputada Helena Pereira gostaria de dizer que o Estado prevé que

possam existir majoracdes aos prédios em ruinas ou devolutos.

Estamos a fazer um levantamento nesse sentido, os prédios situados nos perimetros urbanos

de Ourem e Fatima, Caxarias e Freixianda, de forma a que possamos majorar a taxa de IMI

nesses prédios que entendemos se encontram nessas condigdes.
Entendemos que esta pode ser também uma forma das pessoas que tenham esses prédios
nos centros urbanos e causam impacto visual muito negativo, possam, se assim o entenderem,

investir e requalificar esses espacos.

Ao senhor deputado Nuno Baptista gostaria de dizer que n&o o vi preocupado no passado,
quando em oito anos o Partido Socialista aumentou a taxa, primeiro para 0,35 e depois para
0,375. Ai néo o vi preocupado. Agora vejo-o preocupado por baixar 0,05. E muito pouco? No
passado foi possivel reduzir, com o MOVE, 0,04. E preferivel reduzir do que aumentar duas

vezes a taxa de IMI.

Gostava de o ver preocupado, isso sim, com o adicional de IMI que o seu governo criou e que
vai diretamente para os cofres do Estado e ndo para as autarquias.”
----------- NAO SE REGISTANDO QUALQUER OUTRO PEDIDO DE INTERVENGAO, O
SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SUBMETEU A PROPOSTA A
VOTAGAO DO PLENARIO, TENDO A MESMA SIDO APROVADA, POR MAIORIA - 32
PRESENCAS: 30 VOTOS A FAVOR; 01 VOTO CONTRA GRUPO MUNICIPAL MOVE; 01
ABSTENGAO DO GRUPO MUNICIPAL MOVE
----------- De seguida, o membro da Assembleia Municipal, senhora HELENA SANTOS

PEREIRA apresentou a respetiva declaragdo de voto: “Voto contra por duas razoes: ------—-------
1.° Esta taxa de majoracdo para o triplo a aplicar sobre prédios em ruinas vai aumentar as
dificuldades dos cidaddos proprietarios destes edificios, que certamente, por razées

financeiras, ndo conseguem reabilitar estes edificios.

2.° A aplicagéo desta taxa apenas a prédios devolutos e em ruinas, e, ainda, outros que de
alguma forma possa poér em causa a seguranga de pessoas e bens nos perimetros urbanos de
Fatima e Ourém, entendo que se esta a promover uma desigualdade social e por isso tenho

davidas quanto a sua legalidade.
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Entendo a posicdo do executivo e que este queira promover a reabilitagdo urbana,
principalmente para prédios que possam pdr em causa a seguranga, mas pergunto se o
caminho certo para este desafio ndo sera através de politicas de apoio e incentivo ao

financiamento com juros baixos, a semelhanga do que tem acontecido noutros concelhos do

pais.
Quanto a taxa sobre os prédios urbanos a fixar em 0,325%, reconheco que é uma descida, e
que esta descida se vai aproximando do limite minimo fixado no Cédigo do Imposto Municipal
de Imoveis, que € de 0,30%, no entanto, este executivo devera ser mais ambicioso e tentar, ja

no préximo ano, baixar a taxa para aplicar no limite sem minimo & semelhanga de outros

concelhos deste distrito.”

----------- A ata foi aprovada, por unanimidade, em minuta, nesta parte, para efeitos imediatos. --

----------- Assembleia Municipal de Ourém, 20 de dezembro 2018.

----------- O Presidente da Assembleia Municipal,



