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MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 25 DE NOVEMBRO DE 2019

02.03 — APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA - IMI — IMPOSTO
MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS, 2020.

----------- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 47628, datado de
2019.10.14, cdpia da deliberacdo camararia tomada em reunido realizada a 2019.10.07,
solicitando, a este 6rgéo deliberativo, que fixe, para efeitos do disposto no n.° 4, do artigo 112.°,
do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) e na alinea d), do n.° 25.°, do Anexo | a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as taxas abaixo descriminadas, a praticar na cobranca do

Imposto Municipal sobre Iméveis, no ano de 2020:

e 0,325% sobre os prédios urbanos avaliados nos termos do Cédigo do Imposto Municipal

sobre Iméveis (CIMI)

e 0,800% para os prédios rusticos.
----------- Foi ainda solicitado, para efeitos do disposto no n.° 13, do artigo 112.°, do Cédigo do
Imposto Municipal sobre Imoéveis (CIMI), a reducdo das taxas a praticar na cobranca do
Imposto Municipal sobre Iméveis, no ano de 2020, incidente sobre a habitacdo proépria e

permanente, coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, em funcdo do numero de

dependentes que fazem parte do agregado familiar, do seguinte modo:

e Um dependente — 20,00 euros

e Dois dependentes — 40,00 euros

e Trés ou mais dependentes — 70,00 euros

----------- Foi ainda solicitado, nos termos do n.° 3, do artigo n.° 112.°, do Cddigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI), a elevacdo, ao triplo, das taxas inerentes aos prédios que se
encontrem devolutos ha mais de um ano e aos que se encontram em ruinas, na area do

Municipio.

----------- Da deliberacdo camararia consta o seguinte: “O Chefe da Divisao de Gestao
Financeira, sobre o assunto supra mencionado, prestou a informacado registada sob o n.°

25.523-A/2019, que na presente reunido foi apreciada e que a seguir se transcreve na integra:

‘I - Taxas a aplicar em 2020 sobre o exercicio de 2019
Nos termos do artigo 1.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre iméveis aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, “o IMI incide sobre o valor patrimonial tributario dos

prédios rusticos e urbanos situados no territério portugués, constituindo receita dos municipios



onde os mesmos se localizam”. Posteriormente, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro,
alterou as taxas admissiveis neste ambito, anulando o efeito das medidas fiscais anticiclicas
estabelecidas na Lei 64/2008, de 5 de dezembro, que anteriormente alterou o CIMI. Em 2016,
a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marcgo veio alterar a taxa maxima admissivel de 0,500%, para

0,450%.

Deste modo, as taxas do IMI deverdo ser fixadas anualmente pelos Municipios da area de
localizacdo dos prédios, dentro dos seguintes intervalos, nos termos do artigo 112° do CIMI

(com a alteragdes introduzidas):

e Entre 0,3% e 0,45% para os prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI; ----------——-

Complementarmente, sera de referir que a taxa aplicavel aos prédios rusticos é de 0,8%. --------

Quadro A — Taxas de IMI vigentes no Distrito de Santarém

(Em 2019 sobre o exercicio de 2018)

L Taxa Urbana - T Aplica de Taxa
Distrito de Santarém M Taxa Rustica ge Redugso
Abrantes 0,400% 0,80% Sim
Alcanena 0,410% 0,80% Sim
Almeirim ' 0,400%  0,80% Nao
Alpiarca . ' 0,410% 0,80% ~ Nso
Benavente B - 0,350% 0,80% Nzo
Cartaxo 0,450% 0,80% Nao
Chamusca - - 0,300% ©0,80% Sim
Constancia o " 0,350% @ 0,80% Sim
Coruche 0,340% 0,80% Sim
Entroncamento 0,350% 0,80% Sim
Ferreira do Zézere 0,300% ~0,80% Sim
Golega 0,350% 0,80% Sim
Magdo - ~ 0,300% 0,80% Sim
Ourém - ‘ 0,325% "~ 0,80% = Sim
Rio Maior ' ' 0,380% 0,80% ~ Sim
Salvaterra de Magos 0,350% 0,80% Nao
Santarém " ' 0,438% ©0,80% = Sim
Sardoal ‘ 0,325% 0,80% Sim
Tomar  030% = 080% Sim
Torres Novas ' - 0,380%  0,80% Sim
Vila Nova da Barquinha 0,320% 0,80% Sim

Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

Analisando o quadro acima apresentado, verifica-se que apenas Chamusca, Ferreira do
Zézere, Macéo, e Vila Nova da Barquinha aplicam uma taxa urbana inferior a praticada em

Ourém. Ao invés 15 dos 21 municipios que compdem o distrito de Santarém aplicam uma taxa
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urbana superior, com particular relevo para os territérios de maior similaridade neste contexto

geografico, nomeadamente, Abrantes (0,400%), Tomar (0,350%) e Torres Novas (0,380%). -----

(A cobrar em 2019 sobre o exercicio de 2018)

Taxa Urbana - e Aplica de Taxa
AMLEI M Taxa Rustica :e Redugso
Alvaidzere 0,300% 0,80% Sim
Ansio 0,300% 0,80% Nzo
Batalha 0,300% 0,80% Sim
Leiria 0,300% 0,80% Sim
Marinha Grande ' 0,300% 0,80% Sim
Ourém 0,325% 0,80% Sim
Pombal 0,300% 0,80% Sim
Porto de Mos 0,300% 0,80% Sim

Fonte: Autoridade Tributéria e Aduaneira
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

Relativamente aos municipios que compéem a ex. AMLEI, todos aplicam uma taxa inferior, ao

aplicarem uma taxa de 0,300%.

Quadro C - Estatisticas de Liquidacdo (Sobre o ano de 2018)

Valor Patrimonial
Desi A Contribuicdo do  Isentos g;pa::iz rzzt:jﬂ:r;ti
sk : Ano Técnicos yRine :
Isento Temp. Isento Perm. Sujeito p-p.

Urbanos (CIM)) 214 914 823,10 € 361412813,99€ 2052 031678,14 € 6565 062,92€ 4 082,96 € 2020019,36 €

Rusticos 2251852,85€ 399 367,47 € 9476 635,75 € 75801,41€ 1141390 € -

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira e e

No contexto do Municipio de Ourém, as receitas resultantes deste imposto direto séo
manifestamente expressivas, estimando-se que a contribuicao total do ano de 2019 (a cobrar
em 2020, caso se mantenha a taxa vigente) se situe na ordem dos 6,6 milhdes de euros. ---—-----
Observando os valores dispostos efetuou-se uma extrapolacdo do impacto resultante de uma
eventual variacdo, tendo por base o valor de contribuicdo prevista nas estatisticas de

liquidacdo de 2018 (em cobranga no ano em curso — 2019). Consequentemente, constata-se

que:
e A variacdo de 0,1 p.b na taxa incidente sobre os prédios urbanos representa uma
variagao da receita municipal ligeiramente superior a 2 milhdes de euros; -------------------

e A definicdo da taxa maxima admissivel representaria uma receita anual préximo de 9,2

milhées de euros, ou seja, um acréscimo na ordem de 2,5 milhées de euros, face a

receita resultante da taxa atualmente vigente.
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e As isengdes permanentes significam uma quebra da receita na ordem de 1,17 milhdes
de euros se aplicada a taxa atualmente vigente e de 1,63 milhdes de euros se aplicada

a taxa maxima admissivel;

e As isengdes temporarias significam uma quebra da receita na ordem de 698,5 mil euros

se aplicada a taxa atualmente vigente e de 967,1 mil euros se aplicada a taxa maxima

admissivel.

Face ao disposto, propdem-se as seguintes hipéteses:

1. Hipétese A: Permanéncia das taxas actualmente vigentes, a saber:

a. 0,325% sobre os prédios urbanos avaliados nos termos do Cdédigo do Imposto

sobre Imoéveis (CIMI);

b. 0,800% para os prédios rusticos.

Se adotada a hipétese A:

e As receitas anuais com este imposto deverdo ascender a 6,6 milhdes

de euros;

e Abdica de um acréscimo potencial desta receita (se aplicada a taxa
maxima), num valor na ordem dos 2,5 milhdes de euros; ---------------

¢ O Municipio de Ourém evidencia uma expressiva vantagem fiscal neste
ambito, face a generalidade dos municipios que compdem o distrito de
Santarém, salientando-se uma evidente vantagem relativa aos
municipios do referido territério de maior similaridade (Abrantes, Tomar

e Torres Novas).

2. Hipdtese B: Considerando as taxas praticadas pela generalidade dos municipios e
ainda mantendo uma vantagem fiscal ou uma situagéo similar face a generalidade dos
territérios do Distrito de Santarém, podera equacionar-se promover um ligeiro aumento,

persistindo um valor manifestamente inferior a média:

a. 0,350% sobre os prédios urbanos avaliados nos termos do Codigo do Imposto

sobre Iméveis (CIMI);

b. 0,800% para os prédios rusticos.

Se adotada a hipotese B:
e As receitas anuais com este imposto deverao ascender a um valor na

ordem dos 7,2 milhdes de euros.
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e O aumento das receitas anuais, face a hipétese A devera situar-se na

ordem de 617 mil euros.

e Abdica de um acréscimo potencial desta receita (se aplicada a taxa

maxima), em aproximadamente 1,9 milhdes.
e Continuara a evidenciar uma expressiva vantagem fiscal neste ambito,
face a generalidade dos municipios que compdem o distrito de
Santarém, salientando-se uma vantagem relativa aos municipios do
referido territério de maior similaridade (Abrantes, Tomar e Torres

Novas).

3. Hipétese ll - Redugao da taxa prevista no artigo 112.°-A

A LOE/2016 (Lei 7-A/2016), de 31 de marcgo, veio aditar o CIMI, com a possibilidade dos
municipios deliberarem uma reducdo da taxa do IMI incidente sobre a habitacdo propria e
permanente coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, em fungdo do numero de
dependentes que fazem parte do seu agregado, atendendo ao previsto no artigo 13.° do

Cddigo do IRS, de acordo com a seguinte tabela:

Quadro D — Reducdes admissiveis

Numero de dependentes a cargo Deducéo fixa
1 20€
2 40€
3 70€

De acordo com os dados remetidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, tendo por
referéncia o ano de 2018 (cobranga em curso no ano de 2019), o niumero de agregados que
poderdo beneficiar desta eventual redugao ascende a 3.776, associado a um Valor Patrimonial
Tributario (VPT) de 318.924.882,41 euros, da qual deriva uma coleta de 836.457,59 euros (a

coleta tem em consideracao as isencdes de IMI vigentes).

A aplicacdo da taxa de reducgao fixa deriva no seguinte impacto:

e Agregados com 1 dependente (1.829): redugéo da receita em 36.580 euros; ---------------
e Agregados com 2 dependentes (1.676): reducéo da receita em 67.040 euros; --------------

e Agregados com 3 ou mais dependentes (271): reducdo da receita em 18.970 euros. -----
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Observando que a aplicacédo desta reducao podera representar uma politica fiscal de incentivo

e apoio a natalidade, cujo impacto global sera de 122.590 euros, propde-se a adocao das

seguintes reducdes:

e Numero de dependentes a cargo = 1 : Deducao fixa = 20 euros;

e Numero de dependentes a cargo = 2 : Deducéo fixa = 40 euros;

e Numero de dependentes a cargo = 3 : Deducio fixa = 70 euros.
lll - Majoragao para prédios devolutos e em ruinas, prevista no n.° 3 do artigo 112.° -------—-
O n.° 3 do artigo 112.° estabelece a possibilidade de serem elevadas, anualmente, ao triplo, as
taxas inerentes aos prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano, e de

prédios em ruinas, considerando-se devolutos ou em ruinas, os prédios como tal definidos em

diploma préprio.
A implementacdo desta majoragdo, ndo visa promover um aumento das receitas municipais,
embora se admita essa consequéncia ao nivel do volume das receitas, mas contribuir para a
requalificacéo e revitalizagdo do patriménio existente, incentivando-se a regeneragéo urbana e

mitigando-se eventuais focos sociais negativos que se rapidamente se podem associar a areas

territoriais degradadas.
A penalizagao estabelecida pelo agravamento da taxa, permite responsabilizar os proprietarios
que nao asseguram qualquer funcdo social ao seu patriménio, permitindo a sua degradacao e
contribuindo para deterioracdo do ambiente paisagistico urbano, embora seja de salientar que
as estratégias de revitalizagdo urbana dos territérios devem derivar de um conjunto diverso e

integrado de acgdes concertadas e simultaneas.

Consequentemente, propde-se que possa ser determinada a aplicagcdo, em 2020, sobre o
exercicio de 2019, de uma taxa majorada para o triplo, incidente sobre os prédios devolutos ha
mais de um ano, e de prédios em ruinas, existentes na area do Municipio de Ourém, conforme
a listagem da Autoridade Tributaria, devendo tal circunstancia ser objeto de comunicacao até
31 de dezembro, conforme dispde o n.° 6 do artigo 112° do CIMI, na circunstancia de aprovado

este agravamento, pela assembleia municipal.

Em adenda, sera de referir que o n.° 8 do artigo 112.°, também confere a possibilidade de os
municipios majorarem em 30% a taxa de IMI para os prédios urbanos degradados,
considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram

satisfatoriamente a sua funcéo ou fagam perigar a seguranca de pessoas e bens. ----—--------------
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A consideragao superior,”.”
----------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, registou-se a intervencdo do membro

da Assembleia Municipal, senhor:

= NUNO MIGUEL NEVES DOS PRAZERES, em nome do grupo municipal do CDS-PP, expds

o seguinte: “Boa tarde a todos

Ha ja uns anos atras, o CDS-PP apresentou uma proposta, ndo neste sentido, mas no sentido
de valorizar os iméveis que estdo devolutos, ou seja, quem fizesse obras, quem requalificasse
ou quem fizesse alteragbes, teria uma benesse e ndo um agravamento na questdo do IMI.
Julgamos que é pelo positivo que se consegue algo e ndo pela parte negativa. Vai-se fazer um
acréscimo residual do IMI em relagdo a esses imoéveis, quando poderiamos fazer um
investimento por parte da Camara Municipal a nivel da cedéncia da taxa por um periodo, como
se faz a quem faz uma obra nova para habitacdo prépria e na questdo dos licenciamentos no
centro das zonas histéricas ja identificadas, pois temos a questdo do centro de Ourém e do
centro do Castelo que continuam com algumas dificuldades e que nos preocupa a todos noés. --
Na ética do CDS-PP, seria fazer uma aposta para uma receita a posteriori, ou seja, haver uma
decalagem no inicio para posteriormente, os edificios estando com uma valorizacdo, o

municipio ter uma maior receita e as cidades no seu interior terem um aumento da populacédo

residente, principalmente jovem.”
----------- NAO SE REGISTANDO QUALQUER OUTRO PEDIDO DE INTERVENGAO, DE
IMEDIATO, O SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SUBMETEU A
PROPOSTA A VOTAGAO DO PLENARIO, TENDO A MESMA SIDO APROVADA, POR
MAIORIA: COM 31 VOTOS A FAVOR; 02 VOTOS CONTRA DO GRUPO MUNICIPAL DO
MOVE — 33 PRESENCAS.

----------- De seguida, registaram-se as declaragées de voto apresentadas pelos membros da

Assembleia Municipal, senhores:

= HELENA SANTOS PEREIRA, na qualidade de representante do grupo municipal do
MOVE, expds o seguinte: “A semelhanca da nossa votagdo do ano anterior, consideramos
que o concelho de Ourém, tendo em conta o valor do patriménio imobilidrio existente neste
concelho, principalmente na freguesia de Fatima, com as receitas que dai provém, faz todo

o sentido baixar a taxa do IMI para a taxa minima legal de 0,300%.
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O impacto nas receitas da Camara seria menor comparativamente ao impacto no orcamento

das familias, até porque existem outras receitas no orcamento provenientes de impostos

diretos, tais como IMT e o0 IUC, e essas sim, taxas essas fixas.
Senhor Presidente da Camara, pergunto, com as alteragbes no PDM que se avizinham,

nomeadamente, quanto ao aumento do indice de construcao, as populacdes nao irdo ver os

seus prédios a valer mais e consequentemente, pagar mais de IMI?
Se compramos com os outros concelhos, alguns vizinhos, que compunham a AMLEI
(Associagao dos Municipios da Regido de Leiria), Ourém € o unico concelho com a taxa de

0,325%. Os outros concelhos a saber Alvaidzere, Ansido, Batalha, Leiria, Marinha Grande,

Pombal e Porto Més, todos tém uma taxa de 0,3 %.
Quanto a manutencdo da majoracédo na taxa do IMI a incidir sobre os prédios devolutos e

em ruinas — continuamos a ndo compreender a posicdo do atual executivo.

Entendemos que a resolucdo deste problema passa pela criacdo de medidas de apoio a
revitalizagcao urbana, principalmente no centro histérico de Ourém, e a incentivos fiscais para
o arrendamento e ndo com o aumento da taxa de IMI a incidir sobre estes prédios.” -----------
= NUNO MIGUEL GONCALVES BAPTISTA PEREIRA, em nome do grupo municipal do Partido
Socialista, expds o seguinte: “O grupo municipal do PS votou favoravelmente a proposta
camararia para o IMI do ano de 2020, coerentemente com a proposta com que nos

apresentamos as elei¢cdes de 2017.

Estranhamos, no entanto, o valor de cobranga previsto para o ano de 2020, sabendo que
findam varias isencbes relativas aos empreendimentos turisticos de Fatima, todos eles de
elevado valor e também pelo acréscimo previsto de cobranga de IMI relativo aos prédios em

ruinas.”

----------- A ata foi aprovada, por unanimidade, em minuta, nesta parte, para efeitos imediatos. --

----------- Assembleia Municipal de Ourém, 25 de novembro 2019.

----------- O Presidente da Assembleia Municipal,
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