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MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 29 DE FEVEREIRO DE 2020
02.06 — APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA - 1.2 REVISAO
ORCAMENTAL — ANO ECONOMICO DE 2020.

----------- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 11656, datado de
2020.02.19, copia da deliberacdo camararia tomada em reunido realizada a 2020.02.17,
solicitando, a este 6rgao deliberativo, a apreciacdo e votagéo da proposta citada em epigrafe,
nos termos da alinea a), do n.° 1, do art.® 25° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

----------- Foi ainda remetida documentacéao inerente ao processo, a qual foi dada a conhecer a

todos membros constituintes do plenario.
----------- Da deliberagdo camararia consta o seguinte: “O Chefe da Divisao de Gestido
Financeira, sobre o assunto designado em epigrafe, prestou a informacgéo registada sob o n.°
9816/2020, que na presente reunido foi apreciada e que a seguir se reproduz na integra: “Na
sequéncia de solicitagdo do Exmo. Sr. Presidente do Orgdo Executivo e nos termos do ponto
8.3.1, particularmente face ao disposto na alinea a) do ponto 8.3.1.4 do Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro e em observancia aos principios orcamentais definidos no ponto 3.1

do citado diploma apresenta-se, em anexo, a 1.2 proposta de revisdo orcamental relativa ao

ano econémico de 2020, na qual consta:

¢ 1.2 Revisdo ao Orgamento da Receita — Ano econémico de 2020;

e 1.2 Revisdo ao Orcamento da Despesa — Ano econdmico de 2020;

e 1.2 Revisdo as Grandes Opgdes do Plano 2020/2023.
RECEITA

Saldo da geréncia — Ano econdémico de 2019
Neste ambito, afeta-se a receita municipal o saldo orgamental da geréncia apurado referente
ao exercicio de 2019 (conforme mapa de fluxos de caixa em anexo, no qual se apurou um
saldo positivo de 9.320,899,61 euros), tendo-se anulado 5 milhées do valor disposto nas outras

receitas de capital, o qual j4 visava acomodar parte do impacto decorrente do saldo de

geréncia referente ao ano de 2019.

Delegacado de Competéncias — Educacéo (ano letivo 2020/2021)

Complementarmente, contemplaram-se as receitas inerentes a transferéncia de competéncias
na area da Educacao, circunstancia prevista ocorrer no inicio do préximo ano letivo (setembro

de 2020), correspondendo ao montante integral das respetivas despesas objeto de reforgo. -----
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Alteracao do classificador econémico

Neste contexto, importa referir que a DGAL reportou, em 26 de dezembro de 2020, uma
alteracdo ao classificador econémico, no qual inutiliza a componente inerente aos impostos
indiretos, tramitando tais receitas para o agregado das taxas municipais. Ora, de acordo com o
cronograma de elaboragcédo dos orgamentos municipais, previsto no regime financeiro das
autarquias locais, os documentos previsionais dos municipios sdo apresentados ao 6rgéao
executivo em outubro de cada ano (excepto em anos eleitorais, dependente do periodo em que
ocorram), pelo que a alteracdo imposta pela DGAL é manifestamente inoportuna, a qual
acresce a evidéncia de promover uma alteracdo a um classificador aprovado por um Decreto-

Lei, sem que tenha ocorrido qualquer alteracdo formal por 6rgdo competente ao referente

diploma.
Porém, e considerando que caso nado se verifique esta adaptacdo ao classificador, os
municipios ndo conseguirdo cumprir as obrigatoriedades de reporte, designadamente a DGAL,

impde-se promover uma agdo que visa reformular as dotacbes inerentes aos classificadores

inutilizados por afetacdo a sua nova incidéncia emanada pela DGAL.
Deste modo, procedeu-se a permuta de dotacbes entre os referidos classificadores, com
reformulacdo das desagregacdes anteriormente efetuadas sem, contudo, alterar o volume

global das receitas inerentes ao conjunto dos impostos indiretos e taxas.

Incorre¢éo no aplicativo informativo da AIRC em resultado de instrugdes emanadas pela DGA

N&o obstante o disposto no ponto anterior, verificou-se a necessidade de promover reforgos
complementares nas dotagdes de previsdo inicial da receita, porquanto algumas receitas
emitidas sédo superiores as previsdes, sobretudo as resultantes de dividas de terceiras que

transitam de anos anteriores e cuja cobranga néo se afigura assegurada.

Abordada a AIRC, sobre o condicionalismo agora induzido, reportaram que ndo poderiam
alterar a base de dados, em virtude de instrucées emanadas pela DGAL. Note-se que esta
circunstancia a persistir no tempo, sera indutora de distorcbes orcamentais, com
consequéncias no controlo e particularmente no cumprimento das regras do equilibrio na
prossecucdao da meta de execucdo orcamental disposta na Lei 73/2013. Note-se que esta
interpretacdo da DGAL, ndo observa o disposto na NCP 26 do SNC-AP, a qual dispde de forma
expressa que “a liquidagdo pode exceder a previsdo da receita”, cumulativamente com o

constante da Lei de Execucdo Orgcamental, concretamente no n.° 2 do artigo 52.°, o qual
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reforca que “ a liquidagdo e a cobranga de receita podem ser efetuadas para além dos valores
previstos na respetiva inscricdo orgamental”. Em adenda ao disposto, sera de reter que o
principio do equilibrio ndo é violado quando as receitas sejam superiores as despesas. -----------
Em suma, o orgamento global da receita sofre um aumento em 4.406.800 euros. -------------------

DESPESA

Neste contexto, face ao aumento global das receitas num valor ligeiramente superior a 4,4

milhées de euros efetuaram-se as seguintes inclusdes/correcbes (nos investimentos

plurianuais, dispde-se um reforco do montante a executar em 2020):
a) Aumento de varias rubricas da despesa inerentes a transferéncia de competéncias na

area da educacao (valor correspondente ao valor incluido na receita);

b) Inclusdo dos projetos vencedores do Orgamento Participativo 2019, por anulagdo do
projeto genérico incluido na versao inicial das Grandes Opgdes do Plano; -------------------
c) Intervencdo nos Centros Escolares de Ourém Nascente, Misericérdias e Freixianda

(237.000 euros);

d) Entradas de Fatima (Fatima/Loureira - EM357 (1.024.500 euros);

e) Rua Dr. Francisco Sa Carneiro e Dr. Neves Eliseu (820.500 euros);

f) Centro de Recolha Oficial de Ourém (237.500 euros);

g) Benef. EN 360 — Zona Limitrofe c/Alcanena — 1° fase (175.000 euros);
h) Requalificacao de Aljustrel (250.000 euros);

i) Reabilitacdo do Cine-Teatro Municipal (81.000 euros);

j) Recuperacéo e beneficiagido de estradas e caminhos municipais (1.119.600 euros); ------

k) Reforco do apoio corrente ao associativismo (100.000 euros).
Note-se que nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°, da Lei 75/2013, de 12 de setembro,

compete a assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, aprovar as revisdes

orcamentais.

A consideragao superior,”.
O Senhor Presidente solicitou a presenca na sala do Chefe da Divisdo de Gestao
Financeira, que procedeu a uma breve apresentacdo dos principais pontos do
documento em causa, nomeadamente a alteracdo do classificador econémico, a
incorrecao no aplicativo informatico da AIRC (Associacdo de Informatica da Regiao

Centro), em resultado de instrucoes emanadas pela DGAL - Dire¢cdo Geral das



v dIlO 4
,;z \ssesnbledn Municipal
de Ovréen

Autarquias Locais, o saldo da geréncia relativo ao ano econémico de 2019, cujo mapa de
fluxos de caixa reflete o apuramento do saldo de 2019 que sera vertido no Relatério de
Gestao e Prestacéo de Contas do Municipio e do incremento de um conjunto de projetos.
O Senhor Presidente esclareceu que a revisdo em referéncia deve-se ao saldo de obras
orcamentadas e executadas em 2019, a poupanca obtida decorrente do ajustamento de

cronogramas financeiros de obras ndo concluidas também em 2019 e a arrecadacgio de

receitas que ultrapassam os valores previstos.”
----------- Tomando a palavra, o senhor PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL expbs o
seguinte: “Vou fazer uma breve apresentacdo da questdo que, como é habitual, é feita pelo
Chefe de Diviséo de Gestao Financeira que, por motivos pessoais ndo pode estar. -—------mmmm-me-
Geralmente esta revis&o era feita em abril porque a lei assim o diz. Era uma reivindicacdo
antiga da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses porque os municipios tinham,
durante quatro meses, uma verba nas contas bancarias que ndo podiam usar durante estes
quatro meses, enquanto esta revisdo néo fosse executada. Por isso, e bem, o Governo, neste

orcamento de estado, permitiu que isso pudesse ser antecipado, permitindo que esta revisio

venha ja nesta reunido e ndo na de abril, como tem sido habito.
O saldo apurado em termos de saldo de geréncia s&o cerca de nove milhdes e trezentos mil
euros, um saldo elevado que se deve essencialmente a trés fatores: o primeiro tem a ver com
alguma poupanca que conseguimos realizar em termos de algumas despesas orcamentadas; o
segundo tem a ver com a receita superior aos valores orcamentados, e falo de diversos
impostos como IMI, IUC, taxas, etc; terceiro tem a ver com a ndo execugdo de algumas obras
que nao foram executadas atempadamente. Esta ndo execugio de valores que estavam
orcamentados, a maior parte deles, sdo projetos financiados que foram alvo de candidaturas.
Se nédo so executados, a parte correspondente passa para o saldo de geréncia, mas também
nao ha o respetivo financiamento. Se o tivéssemos executado é que teriamos o respetivo
financiamento. Assim que a obra é paga, é enviada para a CCDR, para a entidade que gere o

aviso e o fundo para sermos ressarcidos da parte correspondente. Por isso, ndo tendo havido

execucado, também nao tivemos direito a ser ressarcidos desses valores.
Assim, o que propomos aqui, recordo que no orgamento que aprovamos para o ano 2020, ja
nessa altura acomodamos um valor que estimamos que poderia ser entre os quatro milhdes e

os quatro milhdes e meio, verificamos depois que o valor foi superior e, por isso, propomos aqui
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esta revisdo orcamental para que o excedente entre os quatro milhdes e meio de euros e os
nove milhdes de saldo de geréncia possam ser atribuidos a diversos valores, nomeadamente,
inclusdo dos projetos vencedores do Orgcamento Participativo 2019; intervencéo nos Centros
Escolares de Ourém Nascente, Misericoérdias e Freixianda, 237.000 euros; Entradas de Fatima,
Fatima/Loureira - EM357, 1.024.500 euros; Rua Dr. Francisco Sa Carneiro e Dr. Neves Eliseu,
820.500 euros; Centro de Recolha Oficial de Ourém, 237.500 euros; Beneficiacdo da EN 360 —
Zona Limitrofe c/Alcanena — 1° fase, 175.000 euros; requalificacdo de Aljustrel, 250.000 euros;
reabilitacdo do Cine-Teatro Municipal, 81.000 euros; recuperagéo e beneficiacdo de estradas e
caminhos municipais, 1.119.600 euros; reforgo do apoio corrente ao associativismo, 100.000

euros.”

----------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, registou-se o pedido de intervencgao

do membro da Assembleia Municipal, senhor:
= NUNO MIGUEL GONCALVES BAPTISTA PEREIRA expds o seguinte: “Mais uma vez vou

falar de um assunto ja batido e rebatido, que é a questado do saldo de geréncia.

O senhor Presidente falou em poupanca, aumento da receita e incapacidade de fazer obra, e
disse por esta ordem. Eu, quase que apostava, que € ao contrario, primeiro a incapacidade de
fazer obra, segundo receitas; terceiro poupanca. Gostava que me esclarecesse as
percentagens, se souber os numeros, mas eu diria que a incapacidade de fazer obra sera mais
ou menos 90% deste saldo de geréncia. Ndo nos possamos esquecer que estamos a falar de
um saldo de geréncia que, sé este ano, sdo 12% do orcamento e, na soma dos dois anos, séo
25%. Como alguém dizia, isto € uma travagem a fundo para depois acelerar no verao 2021,

rentinho as eleicoes.

Gostava que me esclarecesse, se tiver ideia dos numeros, das percentagens.”

----------- Tomando a palavra, o senhor PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL referiu que a
ordem dos factores que referiu — poupanga, receita superior ao orcamento e inexecug¢ao do que
estava orcamentado — € arbitraria, ndo considerando uma maior do que a outra. Mais disse,
desconhecer as respetivas percentagens pois, pese embora tenha pedido esses numeros, foi-
Ihe dito pelo Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira que esse apuramento é dificil de fazer. ----
----------- NAO SE REGISTANDO QUALQUER OUTRO PEDIDO DE INTERVENGAO, DE
IMEDIATO, O SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SUBMETEU A
PROPOSTA A VOTAGAO DO PLENARIO, TENDO A MESMA SIDO APROVADA, POR
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MAIORIA, COM 24 VOTOS A FAVOR; 10 ABSTENGOES: 08 GRUPO MUNICIPAL DO
PARTIDO SOCIALISTA, 02 VOTOS GRUPO MUNICIPAL DO MOVE - 34 PRESENCAS. ------
----------- De seguida, registaram-se as declaracées de voto dos membros da Assembleia
Municipal, senhores:

= NUNO MIGUEL GONCALVES BAPTISTA PEREIRA, em nome do grupo municipal do Partido

Socialista, expds o seguinte: “O grupo municipal do Partido Socialista abstém-se na votacao da
12 Revisdo orgcamental do ano econémico de 2020, tal como fizeram os vereadores eleitos pelo

PS.

O orgamento e as Grandes Opc¢des do Plano, foram aprovados por esta Assembleia Municipal
no final do ano de 2019, tendo sido apresentados, pasme-se, como “‘um documento o mais

rigoroso possivel, de forma que o mesmo represente as grandes linhas de atuacdo para o(s)

préximo(s) ano(s)”.
Este pseudo rigor durou pouco mais de dois meses, dando por isso razdo as duvidas que

expusemos, aquando da sua aprovacédo dos documentos acima mencionados e que levou este

grupo municipal a abster-se.
A politica do show off publicitario tem neste documento o seu expoente maximo, senao
vejamos, apresentam-se orcamentos megalémanos para fazer primeiras capas dos jornais e de
dar gas a paginas de redes sociais do “regime”, para depois andar a arrastar saldos de
geréncias de ano para ano para ter um “bolo” brutal para as festas de inauguracéo e de corta
fitas do que irdo certamente decorrer no verdao de 2021, curiosamente ano de eleigcbes
autarquicas. Tudo isto numa estratégia politico-partidaria que visa unicamente este interesse
eleitoral, ndo pensando nunca nos interesses dos cidadaos oureenses isso vai conduzir ao

adiar do desenvolvimento do nosso Concelho.

No essencial, a revisdo ora proposta passa por incorporar o saldo de geréncia de 2019 no
montante de cerca de 9,3 milndes de euros no orcamento de 2020, que é mais de 20% do total
do orcamento total do municipio. Podemos por isso afirmar que o executivo foi incapaz de

executar mais de 20% das obras que prometeu, nestes dois anos.

Presumimos por isso que os proximos titulos dos jornais e os posts das redes sociais vao ser
algo do género “Executivo Municipal de Ourém incapaz de cumprir mais de 20% do que

prometeu e orgamentou”. Se calhar estamos a ser um bocadinho otimistas.”
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= HELENA SANTOS PEREIRA, na qualidade de representante do grupo municipal do MOVE,
expbs o seguinte: “O MOVE aquando da aprovagao do orgamento votou contra. ------=------m-=----

relativamente a esta questéo, temos algumas duvidas e, na nossa opinido, ha coisas que néo

foram bem esclarecidas, pelo que decidimos optar pela abstencéo.”

----------- A ata foi aprovada, por unahimidade, em minuta, nesta parte, para efeitos imediatos. --

----------- Assembleia Municipal de Ourém, 29 de fevereiro 2020.

----------- O Presidente da Assembleia Municipal,




