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MUNICIPIO DE OUREM
Camara Municipal
CERTIDAO DE DELIBERACAO TOMADA EM REUNIAO DE 04
DE MAIO DE 2020
2.0.2. REGISTO N.° 22.485/2020 —- CONTRATACAO DE EMPRESTIMO DE LONGO
PRAZO

---- Sobre o assunto indicado em epigrafe, foi apreciada a informacao registada sob o n.°

22.485/2020, do Chefe da Divisao de Gestao Financeira, que a seguir se reproduz na integra:

“Na sequéncia de solicitagdo do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, verifica-se que o

Municipio de Ourém pretende promover os seguintes investimentos:
e Requalificacao da EM 357 — Estrada de Leiria, Trogo entre a Rotunda Norte de o Limite
do Concelho (Preco base com IVA incluido de 2.199.926,57 euros, com o prazo de

execuc¢ao de 10 meses, com inicio previsto em setembro de 2020);
e Requalificacdo da EN 356 — Zona Industrial de Casal dos Frades ao IC9 (Prego base

com IVA incluido de 2.621.136,95 euros, com prazo de execucdo de 10 meses, com

inicio previsto em outubro de 2020);
e Requalificacao da Rua Dr. Francisco Sa Carneiro e Rua Dr. Neves Eliseu (Ourém), com
prazo de execugao previsivel de 10 meses, com inicio em novembro de 2020, prevendo-

se uma despesa global de 2.515.000 euros (preco base ainda em apuramento — projeto

em fase de conclusao).
---- Efetivamente, o Municipio de Ourém, dispde na presente data, de enquadramento financeiro
adequado nos termos da legislacao vigente e de fundos disponiveis apurados em observancia a
LCPA em montante suficiente para suprir com as despesas elencadas, circunstancia que
evidencia a capacidade para, com recursos proprios, satisfazer as necessidades financeiras que

emanam destes investimentos.

---- Contudo, o contexto pandémico da COVD-19 que se vivencia, com reflexos nefastos nos
rendimentos das familias, das instituigdes sem fins lucrativos e das entidades empresariais, sera

indutor de uma provavel quebra das receitas municipais no horizonte que se aproxima, em

resultado da forte contracdo prevista para atividade econémica.
---- Cumulativamente, serd necessario que a autarquia possa desenvolver agdes que visem
mitigar o impacto econdmico da contragao econdémica junto da comunidade local, circunstancia
que podera motivar uma diminuicao da componente tributaria e consequentemente uma quebra
das receitas municipais, bem como o aumento de despesas ndo previstas, de materialidade
relevante, sendo desse facto exemplo, as ja definidas para os meses de abril e maio do ano em
curso, enquanto apoio extraordinario as familias e as Instituicdes Particulares de Solidariedade

Social.

---- Face ao exposto, tendo como objetivo garantir uma adequada capacidade de intervengao

econdmica do municipio junto dos diversos agentes locais, no que concerne a acdes que se
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MUNICIiPIO DE OUREM
Camara Municipal
possam desenvolver para atenuar o impacto decorrente da crise previsivel, junto das familias e
das empresas, sem comprometer um adequado equilibrio or¢amental e financeiro do municipio,
e reconhecendo uma relevante margem disponivel para aumento da divida total, que o
municipio apresenta (em 31/12/2018 era proxima de 33,2M€, ndo sendo possivel, nesta data
disponibilizar o valor apurado em 31/12/2019, considerando que nao estdo ainda concluidas e
apuradas as contas relativas ao ano econdmico em causa ¢ sabendo que as autarquias apenas
podem utilizar, em cada, ano, 20% da margem disponivel), serd prudente encetar-se a
contratualizagao de um empréstimo de longo prazo, até ao valor global de 3 milhdes de euros,

consignado aos investimentos em referéncia, a utilizar no ano econémico de 2021, conforme

seguinte alocagao:
e Até 900.000,00 euros afetos a Requalificagdo da EM 357 — Estrada de Leiria, Trogo
entre a Rotunda Norte de o Limite do Concelho;

e Até 1.050.000,00 euros afetos a Requalificacdo da EN 356 — Zona Industrial de Casal
dos Frades ao IC9;

e Até 1.050.000,00 euros afetos a Requalificacao da Rua Dr. Francisco Sa Carneiro e Dr.

Neves Eliseu (Ourém).

--—- Quadro 1 — Apuramento de componentes proprias

Despesa Total tendo por referénciao prego base Empréstimo de médio longo prazo a
do procedimento em curso (IVA incluido) contratualizar Componente
L. Observagoes
prépria
Anode 2020 | Anode 2021 Total Anode 2020 | Anode 2021 Total
P038/2020 -
Requalificagdo da EM 357- Empreitada -
Estrada de Leiria, Trogo 879970,63€(1319955,94€(2199926,57 € 0,00€| 900000,00€| 900000,00€|1299926,57 €|inicioem
entre a Rotunda Norte e 0 set/2020
Limite do Concelho
Requalificagdo da EN 356 - Empreitada -
Zona Industrial de Casal 786341,09€(1834795,87€(2621136,95€ 0,00€| 1050000,00€]| 1050000,00€|1571136,95€|inicioem
dos Frades ao 1C9 out/2020
Requalificagdo da Rua Dr. Empreitada -
Francisco Sa Carneiro e Dr. 503 000,00€(2012000,00€(2515000,00 € 0,00€| 1050000,00€]| 1050000,00€| 1465000,00 €|Inicioem
Neves Eliseu (Ourém) nov/2020
TOTAL 2169311,71€|5166751,81€|7336063,52€ 0,00€| 1950000,00€| 3000000,00€|4336063,52€

---- Neste contexto, considerando que o investimento global associado, se observado o prego
base definido e acrescido o IVA a taxa legal em vigor, se situa num valor ligeiramente superior
a 7,33 milhdes de euros, ou seja, num volume superior a 10% do investimento previsto para o
ano de 2021 em PPI (19,6M€), nos termos do n.’2 do artigo 51.° da Lei 73/2013, de 3 de
setembro, os investimentos a financiar sio submetidos, independentemente da sua

inclusio no plano plurianual de investimentos, a discussio e autorizacio prévia da

assembleia municipal.
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MUNICIiPIO DE OUREM
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---- Complementarmente, propdem-se as seguintes condicdes a estabelecer no empréstimo a
contratualizar, e no respetivo caderno de encargos a submeter a consulta a todas as instituicdes

financeiras com sucursal na area do territorio do Municipio de Ourém:

e Volume global do empréstimo de longo contratualizar: Até 3.000.000,00€; --------------
o Até 900.000,00 euros consignados a Requalificagdo da EM 357-Estrada de

Leiria, Trogo entre Rotunda norte e o Limite do Concelho;

o Até 1.050.000,00 mil euros afetos a Requalificacdo da EN 356 — Zona Industrial

de Casal dos Frades ao IC9;

o Até 1.050.000,00 euros afetos a Requalificagdo da Rua Dr. Francisco Sa

Carneiro e Dr. Neves Eliseu (Ourém).

e Periodo do empréstimo: 15 anos (note-se que nos termos do n.° 7 artigo 51° da
Lei173/2013, os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado a natureza das
operagdes que visam financiar, ndo podendo, em caso algum, exceder a vida util do
respetivo investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos, sendo de referir que nos
termos do CIBE/SNCAP os investimentos associados tém uma vida util de 20 anos)---

e Prazo para utilizagdo: 2 anos; (cumpre o disposto no n.° 10 do artigo 51° da Lei 73/2013)
e Periodo de caréncia/diferimento do inicio da sua amortizacao: 2 anos (cumpre o disposto
no n.°’10 do artigo 51° da Lei 73/2013);

e Regime de amortizagdes: Amortizacdes trimestrais sucessivas e postecipadas constantes

de capital;

e Juros indexados a Euribor ;

e Floor: Com floor zero.

e Sem penalizag¢dao por amortizagdes antecipadas

e Anexos a preencher pelos concorrentes:
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Camara Municipal
Anexo - A (Resumo da Proposta)

Proposta Observagoes
Valor do empréstimo 3000 000,00 € Condigao fixa
Periodo do empréstimo 15anos Condigao fixa
Periodo de s e
N . 2 anos Condigao fixa
caréncia/deferimento
Periodo de utilizagdo 2 anos Condigao fixa

Indexante da taxa de juro

de capital

Floor Com floor zero Condigao fixa
Spread

Trimestrais, sucessivas e
PrestagGes postecipadas, constantes Condigao fixa

Comissdes e encargos

Penalizagdo por amortizagdes
antecipadas

sem penalizagdo

Condigao fixa
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Anexo - B (Simulagdo de encargos financeiros)

Euribor a data valor de

Considerando o inicio de utilizagdo do empréstimo em janeiro de 2021

Ano Amortizagdo de capital Encargos Despesa total
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035

TOTAL

---- Apo0s o periodo de auscultacdo ao mercado e efetuada a respetiva analise das propostas, o
processo sera remetido aos 6érgaos municipais para deliberagdo de adjudicagao a entidade que
apresentar a proposta economicamente mais vantajosa, salientando que, nos termos do n.° 6 do
artigo 49° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, a contratacdo de um empréstimo de longo prazo,
por um periodo de 15 anos, em 2020, implica que a autorizagdo seja aprovada por maioria
absoluta dos membros da assembleia em efetividade de fungdes, considerando que ird produzir

efeitos em mais de dois mandatos.

---- A consideragao superior,”.

---- (Aprovado em minuta)
A CAMARA DELIBEROU, POR UNANIMIDADE, INICIAR O
PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE EMPRESTIMO DE LONGO PRAZO,
PELO MONTANTE DE 3.000.000,00 EUROS E PELO PERIODO DE 15 ANOS, NOS
TERMOS PROPOSTOS NA INFORMACAO SUPRA TRANSCRITA.
MAIS DELIBEROU, TAMBEM POR UNANIMIDADE, SOLICITAR
AUTORIZACAO PREVIA A ASSEMBLEIA MUNICIPAL, PARA A CONTRATACAO

Este documento contém 7 folha(s)




£
~Eprg pr &~

MUNICIiPIO DE OUREM
Camara Municipal
DO CITADO EMPRESTIMO, NOS TERMOS DO N.° 2, DO ARTIGO 51.°, DA LEI N.°
73/2013, DE 03 DE SETEMBRO.
---- Os Senhores Vereadores Cilia Maria de Jesus Seixo, José Augusto Dias dos Reis ¢

Estela Augusta Rito Ribeiro, apresentaram a seguinte declaracdo de voto: “CONTAS
CERTAS — A importancia do saneamento financeiro e o crucial legado deixado pela
governagdo PS do Municipio de Ourém - Contratualizagao de empréstimo de Médio Longo

Prazo

---- Sobre a proposta para autorizar a contratacdo de empréstimo de médio longo prazo, os

Vereadores do PS dao a sua anuéncia, considerando os seguintes pontos:

---- 1° Concordamos com a consignagdo das obras propostas, pois as mesmas ja mereceram o

nosso apoio quando nos foram inicialmente apresentadas.

---- 2° Concordamos que os impactos negativos da Covid-19 na economia portuguesa € por
consequéncia na economia municipal serdo inevitaveis, resultando dai, muito provavelmente,

numa menor receita para os cofres do municipio e inversamente numa maior despesa que vai

forgosamente acontecer principalmente destinada a economia social.
---- 3° Concordamos que Ourém nao pode parar e os investimentos publicos poderao e deverao

alavancar a economia local.

---- 4° Concordamos que para isso o Municipio deva utilizar os meios que tem ao seu dispor
para dinamizar a economia local por um lado e por outro, garantir meios financeiros para
socorrer em simultaneo a economia social. Concordando assim que, esses meios sejam o do
endividamento a médio longo prazo para manter o equilibrio estrutural das suas contas.--------
---- Contudo ¢ da elementar justiga honrarmos agora o trabalho outrora realizado e que se
traduziu numa descida acentuada do endividamento do Municipio, permitindo que em tempos

de extrema dificuldade como os de agora haja margens de conforto a mercé da gestao financeira

que o atual executivo pode utilizar.

---- Esta margem foi conseguida ao longo de duros anos de gestdo que a governagao Socialista

da Camara de Ourém, foi confrontada.
---- E bom lembrar que quando o PS assumiu a CMO o nivel de endividamento tinha atingido
um ponto maximo de irresponsabilidade politica da governagdo PSD, promovida por uma

pratica de expansdo de obras de regime e que tomaram por inteiro a capacidade de

endividamento de médio e longo prazo.
---- No relatorio de gestao de 2009, podemos observar que a margem de endividamento de
médio longo prazo era excedente em cerca de 3,9 milhdes de euros, ndo dando possibilidade
alguma para o novo executivo contratar dividas desta natureza, prejudicando, por conseguinte,

a execucao do seu programa.
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---- No final do 2° mandato do PS a frente da Camara, o que vemos e 0s numeros nao enganam,
¢ que para além da fortissima diminui¢do do passivo, recuperamos a nossa capacidade de
endividamento para um total de mais de 30 milhdes de euros e 8,5 milhdes euros no que ao

endividamento a médio longo prazo diz respeito.

---- Esta gestdo foi muito criticada pelos Partidos da Direita, mas, sdo estes que agora que
podem utilizar uma ferramenta tdo util para combater esta “guerra da pandemia” e os seus

efeitos colaterais.

---- Por fim, queremos salvaguardar o seguinte:

--—- Apesar dos Vereadores do PS concordarem com esta proposta da contratacdo do
empréstimo MLP, ndo estamos a passar um ‘“‘cheque em branco” para que atual situagao com
que vamos obrigatoriamente conviver durante muito tempo seja desculpa para tudo. ------------
---- Ourém nao pode parar, mas os investimentos terdo agora forcamento serem ainda mais
escrutinados. A gestao de dinheiros publicos tornou-se ainda mais exigente e € o dever de todos,

principalmente da Assembleia Municipal e das oposicoes reforcarem a fiscalizagdo aos atos de

gestao do Executivo em fungdes.
---- Os investimentos deverao realizar-se cada vez mais numa perspetiva do principio da gestao
estratégica e da respetiva avaliacdo do seu custo-beneficio. Por isso, ndo podemos, nem vamos
tolerar investimentos de fraco retorno social, principalmente aqueles destinados a satisfazer
algumas clientelas ou outros com finalidades propagandistas com objetivo unico a promog¢ao

de beneficios eleitorais.”

---- O Senhor Presidente tomou a palavra para complementar que, por for¢a da Lei dos
Compromissos ¢ dos Pagamentos em Atraso, os Municipios, na sua generalidade, mantém
atualmente o equilibrio financeiro e para manifestar a sua concordancia com os Senhores
Vereadores, no que respeita a definicado de uma linha de prioridades de investimentos, sendo

que o empréstimo em apreco ¢ o exemplo disso.

Divisdo de Apoio a Fundos Comunitarios e Expediente do Municipio de

Oureém.

A Chefe da Divisdo,

Assinado por: CLARISSE ISABEL PEREIRA NEVES
Num. de Identificagdo: BI106037463
Data: 2020.05.07 15:36:47+01'00'
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