Camara Municipal

CERTIDAO DE DELIBERACAO TOMADA EM REUNIAO DE 02
DE DEZEMBRO DE 2020
1.0.4. REGISTO N.° 62.242/2020 - LANCAMENTO DE UMA DERRAMA PARA 2021 -
---- Foi apreciada a informagao registada sob o n.® 62.242/2020, do Chefe da Divisao de

Gestao Financeira, que a seguir se reproduz na integra: “Nos termos do n.° 1 do artigo 18.° da
Lei 73/2013, de 3 de setembro, os municipios podem deliberar langar anualmente uma derrama,
até ao limite de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a propor¢ao do rendimento gerado na sua area
geografica por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués que exercam, a titulo

principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e nao residentes com

estabelecimento estavel nesse territorio.
---- Neste ambito, apresenta-se quadro comparativo deste imposto aplicado em 2020 (sobre o
exercicio de 2019), no universo dos municipios que compdem o distrito de Santarém. ----------
---- Analisando o quadro mencionado, verifica-se que todos os municipios aplicam derrama.
Complementarmente, apenas os municipios de Chamusca, Coruche, Ferreira do Zé&zere,
Golega, Ourém, Rio Maior e Salvaterra de Magos nao aplicam a taxa maxima no critério geral.
---- Ja no que concerne a aplicagdo de uma taxa reduzida, a qual consiste na possibilidade em
se estabelecer uma taxa diferenciada para os sujeitos passivos cujo volume de negdcios nao

ultrapasse os 150 mil euros, verifica-se que 14 municipios aplicam uma isen¢ao, nao havendo

qualquer municipio a aplicar a taxa maxima.

Taxa reduzida

Distrito de Santarém Taxa Geral
(VN <150.000€)
Abrantes 1,50 isengdo
Alcanena 1,50 isencdo
Almeirim 1,50 1,00
Alpiarga 1,50 1,00
Benavente 1,50 0,50
Cartaxo 1,50 isengao
Chamusca 1,05 isengdo
Constancia 1,50 isencdo
Coruche 1,00 0,50
Entroncamento 1,50 isengdo
Ferreira do Zézere 0,50 isengcdo
Golegd 1,20 0,75
Macdo 1,50 isengdo
Ourém 1,05* isencdo*
Rio Maior 1,30 isengao
Salvaterra de Magos 1,00 isengdo
Santarém 1,30 isengdo
Sardoal 1,50 isencdo
Tomar 1,50 0,75
Torres Novas 1,50 1,00
Vila Nova da Barquinha 1,50 isengdo

Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira
*1,50 para entidades com sede social fora da drea do Municipio de Ourém
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores
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---- Relativamente aos municipios que compdem a antiga area AMLEI, verifica-se que
Alvaiazere nao aplica qualquer derrama e que na taxa geral, Leiria ¢ Marinha Grande aplicam

a taxa maxima.

Taxa reduzida

AMLEI Taxa Geral
(VN < 150.000€)
Alvaidzere isencdo isencdo
Ansido 1,00 isencdao
Batalha 1,20 0,95
Leiria 1,50 0,01
Marinha Grande 1,50 0,01
Ourém 1,05* isencdo*
Pombal 1,00 1,05
Porto de Mds 1,30 0,90

Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira
*1,50 para entidades com sede social fora da area do Municipio de Ourém
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores
---- O valor cobrado liquido deste imposto municipal, em 2019, foi na ordem dos 888,8 mil
euros. O periodo ja ocorrido de 2020 manifesta um valor de cobranca ligeiramente superior a

875,7 mil euros.

---- Se, por um lado, o desagravamento deste imposto pode constituir um importante incentivo
fiscal ao sector empresarial residente no territorio do Municipio de Ourém, por outro, o
municipio vé diminuidas as suas receitas potenciais, com a agravante de influenciar duplamente

o seu nivel de endividamento nos termos definidos na legislagdo aplicavel, na medida em que

este imposto releva no apuramento do limite a definir.

Quadro — Aplica¢dao de Derrama no Municipio de Ourém

Ano do N.° de sujeitos

, Designagao . Lucro Tributavel
Exercicio passivos

Sujeitos passivos com Volume de

sk
2018 Negbcios > 150.000€ 841 79 221 236,14
Sujeitos passivos com Volume de
%
2018% Negécios < 150.000€ 484 6825 162,69
TOTAL 1325 86 044 398,83

---- Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira
---- O quadro acima apresentado, tem por base informacdo disponibilizada online pela
Autoridade Tributaria, no ambito do acesso permitido ao Municipio de Ourém. ------------------
---- Consequentemente, tendo por base o lucro tributdvel referente ao exercicio de 2018
(cobranca em 2019 — elementos mais recentes disponibilizados pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira), conforme o quadro disposto na pagina anterior, elencam-se alguns cendrios

meramente hipotéticos:
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natureza, na ordem de 79,2 mil euros.

taxa maxima no que concerne a taxa geral.

Camara Municipal

A reducdo geral de 0,1 p.p na taxa geral devera significar uma quebra nas receitas desta

O Municipio de Ourém apresenta uma vantagem fiscal, face a generalidade dos

municipios do distrito de Santarém, imperando com maior prevaléncia a aplicagdao da

A variagdo de 0,1 p.p na taxa reduzida) nos termos do referido no nimero anterior,

devera significar um aumento das receitas desta natureza, na ordem dos 6,8 mil euros.

---- Em suma, face ao disposto, na sequéncia da politica tributaria inerente ao periodo recente,

propoe-se a seguinte hipotese:

1. Hipétese A (diminuir a taxa geral em 0,05 p.p e discriminar a localizacao da sede

---- Se adotada a hipdtese proposta:

social da entidade):

generalidade dos municipios que integram a regido envolvente;

a. Taxa geral de 1,00% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de Imposto

sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC), para as entidades com sede

social na area do Municipio de Ourem;

Taxa geral de 1,50% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), com sede social fora da area

do Municipio de Ourém;

Isencdo na taxa reduzida sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas colectivas (IRC) para entidades com volume de

negdcios igual ou inferior a 150 mil euros.

Considerando o impacto decorrente do surto pandémico que se vivencia, como
medida extraordinaria, propde-se isentar de Derrama, as entidades com sede
social na area do Municipio de Ourém, inerentes as seguintes atividades
econdmicas:

1. CAE 551 (Estabelecimentos Hoteleiros);

ii. CAE 552 (Residenciais para férias e outros alojamentos de curta

duragao);

iii. CAE 553 (Parques de Campismo e de Caravenismo);

iv. CAE 561 (Restaurantes — inclui atividades de restauracdo em meios

moveis);

v. CAE 562 (Fornecimento de refeicdes para eventos e outras atividades de

servico de refei¢des);
vi. CAE 563 — (Estabelecimentos de Bebidas)

O Municipio de Ourém devera denotar uma evidente vantagem fiscal face a
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e Nao ¢ possivel aferir o impacto da aplicagcdo da taxa geral maxima as entidades com
sede social fora da area do Municipio de Ourém, com volume de negocios superior a
150 mil euros. A aplicacdo da taxa geral de 1,00% de forma generalizada, tendo por
referéncia o volume de negocios apurado em 2018, representa que o municipio abdica

de aproximadamente 356,5 mil euros inerentes a este imposto.

e A aplicagdo da taxa reduzida representa, a atribuicdo de uma isencdo a 36,5% das

empresas e significa que o municipio abdica de um potencial de receita na ordem dos

102,3 mil euros;
e Nao ¢ possivel aferir o impacto da isencdo da taxa de derrama inerente as atividades

econOmicas identificadas.

\

---- Relativamente a proposta identificada na alinea d) serd de reportar que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, através do seu oficio 13139 de 20/11/2019, reportou que, de acordo
como quadro legal inerente a definicao das taxas e isen¢des de derrama, os municipios que nao
tenham aprovado o regulamento conforme refere o n.° 2 do artigo 16° da Lei 73/2013, de 3 de
setembro, apenas podem langar para além da taxa geral previstano n.® 1 do artigo 18° da referida
lei, um taxa reduzida para os sujeitos passivos cujo volume de negdcios nao tenha ultrapassado

os 150 mil euros, nos termos do n.° 24.° dessa disposicao.

---- Complementarmente, o mesmo oficio reporta que os municipios necessitam de regulamento
aprovado para estabelecer outras taxas, nomeadamente no que concerne a outros critérios legais,
tais como o sector de atividade em que as empresa beneficidrias operem no municipio, a criagao

de emprego no municipio, entre outros.

---- Ora, ndo sera exequivel a elaboracao e aprovacao de um regulamento em tempo util, para
mais subjacente a um contexto manifestamente extraordinario, que visa mitigar o impacto
decorrente deste surto pandémico, em alguns setores de atividade que observam maiores
quebras econdémicas, num cenario em que se pressupde que esta medida seja notoriamente

transitéria e pontual.

---- Assim, caso seja entendimento dos 6rgaos municipais a aprovacao da isencao referente aos
setores de atividade economica referidos e, ndo obstante o periodo manifestamente excepcional
que se atravessa e de estarmos perante uma medida de natureza evidentemente extraordinaria,
a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo admitir esta inclusao no reporte que sera efetuado até
ao término do presente ano econdémico, propde-se que com o objetivo de se solucionar esta
pretensdo, no decurso do primeiro quadrimestre de 2021 (onde se prevé a ocorréncia de duas
reunides ordindrias da assembleia municipal), se possa submeter a aprovacao a atribuicdo de
isencdo a derrama decorrente das atividades economicas identificadas, estabelecendo um
mecanismo de pedido de reembolso a0 Municipio de Ourém, das taxas pagas no decurso de

2021, embora sabendo que a receita paga nao se ira constituir na sua totalidade receita liquida
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municipal, porquanto a Autoridade Tributaria e Aduaneira retém 2,5% do valor, enquanto

encargos de cobranga.

---- A consideragao superior,”.

---- (Aprovado em minuta)
A CAMARA DELIBEROU, POR UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO
N.°1, DO ARTIGO 18.°, DA LEIN.® 73/2013, DE 03 DE SETEMBRO, LANCAR, PARA O
PROXIMO ANO:
> UMA TAXA GERAL DE 1,00% SOBRE O LUCRO TRIBUTAVEL SUJEITO E
NAO ISENTO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS

(IRC), PARA AS ENTIDADES COM SEDE SOCIAL NA AREA DO MUNICIPIO

DE OUREM;

> UMA TAXA GERAL DE 1,50% SOBRE O LUCRO TRIBUTAVEL SUJEITO E
NAO ISENTO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS

(IRC), PARA AS ENTIDADES COM SEDE SOCIAL FORA DA AREA DO
MUNICIPIO DE OUREM;

> ISENTAR DA TAXA REDUZIDA SOBRE O LUCRO TRIBUTAVEL SUJEITO E
NAO ISENTO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS

(IRC), PARA ENTIDADES COM VOLUME DE NEGOCIOS IGUAL OU INFERIOR

A 150.000,00 EUROS.

> COMO MEDIDA EXTRAORDINARIA, SE EXEQUIVEL, ISENTAR DA
DERRAMA AS ENTIDADE COM SEDE SOCIAL NA AREA DO MUNICIPIO DE
OUREM, INERENTES AS SEGUINTES ATIVIDADES ECONOMICAS: -------------

e CAE 551 (ESTABELECIMENTOS HOTELEIROS);

e CAE 552 (RESIDENCIAIS PARA FERIAS E OUTROS ALOJAMENTOS DE
CURTA DURACAO);

e CAE 553 (PARQUES DE CAMPISMO E DE CARAVENISMO);

e CAES561 (RESTAURANTES — INCLUI ATIVIDADES DE RESTAURACAO EM
MEIOS MOVEIS);

e CAE 562 (FORNECIMENTO DE REFEICOES PARA EVENTOS E OUTRAS
ATIVIDADES DE SERVICO DE REFEICOES);

e CAE 563 — (ESTABELECIMENTOS DE BEBIDAS).

MAIS DELIBEROU, TAMBEM POR UNANIMIDADE, EM
CONFORMIDADE COM O QUE DISPOE O N.° 1, DO ARTIGO 18.°, DA LEI N.° 73/2013,
DE 03 DE SETEMBRO E A ALINEA D), DO N.° 1, DO ARTIGO 25.°, DO ANEXO I A LEI
N.° 75/2013, DE 12 DE SETEMBRO, SOLICITAR A ASSEMBLEIA MUNICIPAL A
NECESSARIA AUTORIZACAO PARA O LANCAMENTO DESTA DERRAMA. -----------
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---- Os Senhores Vereadores Cilia Maria de Jesus Seixo, José Augusto Dias dos Reis ¢
Estela Augusta Rito Ribeiro, apresentaram a declaracdo que se passa a transcrever: “Os
Vereadores do PS aprovam a proposta sobre a taxa de derrama nas condigdes apresentadas,
incluindo naturalmente a isengdo para empresas com um volume de negocios abaixo dos
150.000 euros, defendendo deste modo a micro e pequena estrutura empresarial e as isencoes
para empresas ligadas ao sector do turismo ¢ da HORECA aos quais se podem acrescentar
outros CAE’s, tais como o comércio a retalho que possa de certa forma abranger pequenos

negdcios dos comerciantes de artigos religiosos e outros que também foram fortemente afetados

essencialmente pela quebra do turismo.

---- Todavia, ndo podemos deixar passar duas grandes observagdes:
1 - Mesmo aprovando a proposta, vimos nela uma falacia por parte do executivo em propor
uma redugao insignificante e isentar alguns sectores de atividade que muito provavelmente nao
terdo valor tributario onde incidir a taxa de derrama por via da quebra acentuada dos seus
créditos para assim justificar uma medida fiscal para combater os efeitos da covid-19 nas

empresas. Enfim, ¢ uma proposta tipo chover no molhado e s6 serve para a promogao politico-

partidaria;
2 - Também ndo conseguimos perceber a previsdo da cobranga deste imposto, passando de 888
mil euros em 2019 para 927 mil euros em 2021 (incide sobre o lucro tributavel de 2020), num

ano que se prevé grande quebra de atividade das empresas e por conseguinte nos lucros

tributaveis. Afinal a descida da taxa e as isenc¢des tém efeito ou nao?”’

Divisdo de Gestdo Financeira do Municipio de Ourém
O Chefe da Divisdo,

Assinado por: FERNANDO LUIS GASPAR DA
SILVA PEREIRA MARQUES
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