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MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2020
02.05 — APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA - RECEITAS

MUNICIPAIS — PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS — 2021.

----------- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 71413, datado de
2020.12.14, copia da deliberacdo camararia tomada em reunido realizada a 2020.12.02,
solicitando, a este 6rgéao deliberativo, nos termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 25.°, do
Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que fixe, para o ano de 2021, a participagéao
variavel de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscrigao territorial do
municipio de Ourém, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre

a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1, do artigo 78.°, do cédigo do IRS, ao

abrigo do n.° 1, do artigo 26.°, da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.
----------- Da deliberagdo camararia consta o seguinte: “Foi apresentada a informacao registada
sob o n.° 58.861/2020, do Chefe da Divisdo de Gestao Financeira, que a seguir se transcreve
na integra: “Nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, os municipios
tém direito, em cada ano, a uma participacao variavel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com
domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial, relativa aos rendimentos do ano
imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducdes previstas no

n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS.

O n. °1 do artigo 25.° da Lei 73/2013 reporta a reparticdo de recursos publicos entre o Estado e

0os municipios, determinando que os municipios recebem cumulativamente:
e Uma subvencao geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
cujo valor é igual a 19,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos

impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC e o imposto sobre o

valor acrescentado (IVA);
e Uma subvencéao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), cujo
valor corresponde as despesas relativas as atribuicbes e competéncias transferidas da

administracéo central para os municipios;

e Uma participacéo variavel de 5% no IRS, determinada nos termos do artigo 26.°, dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial, calculada
sobre a respetiva coleta liquida das deducdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do

Cédigo do IRS:




v AdINO
-‘twb Assembleia Municipal
dhe Drarden

e Uma participacdo de 7,5% na receita do IVA cobrado nos setores do alojamento,
restauragdo, comunicagoes, eletricidade, agua e gas, calculada nos termos do disposto

no artigo 26.°-A.

Desta forma, o Orgao Deliberativo de cada municipio devera determinar sobre a existéncia de
uma receita no municipio, equivalente a 5% das cobrancas de IRS adstritas aos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial, da qual a entidade podera
abdicar total ou parcialmente, caso decida reduzir esta taxa, circunstancia que se ira refletir

num desagravamento fiscal incidente sobre os referidos sujeitos passivos, originando nestes

uma deducao a coleta no IRS.
Este poder fiscal de decisdo municipal podera depreender que, caso se decida definir uma
estratégia municipal tendo como objetivo o aumento do poder atratividade populacional, a
autarquia devera optar por reduzir a taxa, deixando de aceder a uma parte desta receita, mas

obtendo um maior grau de satisfacdo dos residentes ou potenciais residentes, dado o

desagravamento fiscal ocorrido.
No entanto, note-se que esta condigdo ndo sera preponderante e muito menos suficiente no
sentido de impelir a deslocagdo ou migracdo dos cidadaos dentro do territério nacional,
considerando que o impacto desta redugdo, num cidadao padrao, tera um impacto monetario

anual de reduzida relevancia material.

Complementarmente, sera de referi que, quanto menor for o rendimento, menor sera a
cobranca de IRS (que em algumas situagdes € mesmo inexistente) e consequente menor sera
a reducao resultante deste eventual desagravamento fiscal, sendo de registar que este fator
fiscal anula, em parte, o efeito previsto no IRS, patente no agravamento progressivo das taxas
aplicaveis, em afetacédo proporcional ao acréscimo do volume remuneratério, circunstancia que
visa, nomeadamente, atenuar os gap’s salariais existentes, criando um mecanismo de

redistribuicdo dos rendimentos.

Neste ambito, segundos os dados estatisticos disponiveis, dos cerca de 5,2 milhdes de
agregados familiares que declaram rendimentos anuais a Autoridade Tributaria, cerca de 46%
ficam isentos do pagamento de IRS. Por outro lado, foram os agregados com rendimentos

superiores a 50 mil euros que representam 55,8% do imposto liquidado, onde se destaca, o

intervalo entre 100 mil euros e 250 mil euros (45% do imposto liquidado).
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Face ao disposto, torna-se notério que, face a desigualdade social existente e a substancial
divergéncia no contributo para o rendimento do referido imposto, sera manifestamente
percetivel que os grandes beneficiados desta componente seriam obtidos por uma minoria da
populagdo, no caso, os residentes com rendimentos declarados mais elevados. A aplicagéo
deste mecanismo de reducdo de IRS estabelecido no Regime Financeiro das Autarquias
Locais, introduz uma variavel tributaria que subverte os principios gerais inerentes a este
imposto, ao reduzir progressivamente a carga fiscal, quanto maiores forem os rendimentos
apresentados, eliminando, em parte, a funco redistributiva subjacente a este imposto. -----------
No caso especifico do Municipio de Ourém, em observancia a Proposta de Orcamento de

Estado para 2021, as receitas desta natureza, ascendem a um valor préximo de 1,44 milhdes

de euros.

Quadro — IRS previsto na proposta no POE/2021 para os Municipios que compdem a ex.

AMLEI
IRS - POE/2021
ex. AMLEI ! : e
e s T T
( ' transferir
' Alvaiazere 147558€  50% |  147558€
' Ansido . 311456€  50% | 311456€
'Batalha : 606220€  4,0% 484 976 € |
' Leiria ©7012420€ 50% | 7012420€
| Marinha Grande . 2053646€  50% | 2053646 €
' Ourém . 1438579€  50% = 1438579€
' Pombal C1649991€  3,5% | 1154994 €
' Porto de M6s . 802661€  3,5% | 561863€

Fonte: Proposta de Or¢amento de Estado/2021
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

Quadro — IRS no POE/2021 para os Municipios do distrito de Santarém -

IRS - POE/2021
Distrito de Santarém

IRS PIE G AL

, _ transferir
Abrantes | 1459145€,  45% | 1313231€
' Alcanena | 393258€  5,0% | 393258€
' Almeirim  730169€ 50% | 730169 €
Alpiarga . 226375€  50% | 226375€
Benavente ‘ 1393372€ 5,0% 1393372 €

' Cartaxo  1039386€  50% | 1039386€
' Chamusca | 223796€  50% | 223796€
 Constancia 164388€  50% 164 388 €

| Coruche | 559576€|  30% | 335746€
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‘ Entroncamento . 1253015€ 5,0% | 1253015€
} Ferreira do Z&zere w 179 661 € 0,0% | 0€
' Golega | 217033€  50% | 217033€
Magio 192606€  3,0% 115 564 € |
' Ourém | 1438579€  50% | 1438579€
' Rio Maior . 758204€  48% | 727876€
 Salvaterra de Magos | 727102€  50% | 727102€
' Santarém | 3193260€  50% | 3193260€
' Sardoal 126 163 € 50% 126 163 €
' Tomar © 1651752€ 50%  1651752€
| Torres Novas  1599905€  50%  1599905€
Vila - Nova dal 539366 45% 298 562 €

| Barquinha

Fonte: Proposta de Or¢amento de Estado/2021
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

A reducédo desta taxa tera um impacto reduzido num cidadao padrao (de rendimentos

médios), sendo nulo nos cidadaos de rendimentos reduzidos.

A reducdo desta taxa beneficiara os cidaddos com rendimentos declarados mais

elevados, subvertendo a fungao redistributiva adjacente a este imposto.
O montante de reducdo potencial deste imposto num cidadao padrao (de rendimentos
médios), sera de materialidade reduzida, facto que ndo sera preponderante no sentido

de contribuir para eventuais fenémenos migratérios dentro do territério nacional, sob a

égide de uma evidente vantagem fiscal.
A reducdo de 1 p.p. significara uma quebra nas receitas municipais ligeiramente
superior a 287,7 mil euros (tendo por referéncia os valores constantes no POE/2021)----
Os volumes destas receitas municipais atingem uma materialidade de alguma
relevancia, salientando-se ainda que esta variavel tem influéncia direta no apuramento
do nivel de endividamento liquido geral legalmente estabelecido, pelo que a sua

diminuicéo ira refletir-se, duplamente, no nivel de endividamento municipal. ----------------

Em suma, aconselha-se a aplicagdo da taxa maxima, a qual significa a permanéncia da

carga fiscal atualmente existente sobre os cidaddaos em matéria de IRS, ou seja, mantendo-se

a participacdo variavel de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na

circunscricao territorial do Municipio de Ourém, relativa aos rendimentos do ano

imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das redugodes
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previstas no n.° 1, do artigo 78° do Cédigo do IRS, ao abrigo do n.° 1 do artigo 26.° da Lei
73/2013, de 3 de setembro.

Saliento que a deliberacdo do Orgdo Deliberativo do Municipio sobre esta tematica devera
ocorrer até ao término do presente ano econémico, na medida em que este imposto devera ser
comunicado por via eletrénica a Autoridade Tributaria e Aduaneira, até 31 de dezembro. ---------

A considerac&o superior,”.

(Aprovado em minuta)

----------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, ndo se registou qualquer intervengao

por parte dos membros da Assembleia Municipal.
----------- DE IMEDIATO, O SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
SUBMETEU A PROPOSTA A VOTAGAO DO PLENARIO, TENDO A MESMA SIDO
APROVADA, POR UNANIMIDADE - 34 PRESENCAS.

----------- A ata foi aprovada, por unanimidade, em minuta, nesta parte, para efeitos imediatos. --

----------- Assembleia Municipal de Ourém, 18 de dezembro 2020.

----------- O Presidente da Assembleia Municipal,
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