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MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 28 DE DEZEMBRO DE 2021
02.06 — APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA — IMPOSTO MUNICIPAL
SOBRE IMOVEIS — 2022.

----------- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 85047, datado de
2021.12.22, copia da deliberacdo camararia tomada em reunido realizada a 2021.12.20,
solicitando, a este 6rgdo deliberativo, que fixe, para efeitos do disposto no n.° 4, do artigo 112.°,
do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) e na alinea d), do n.° 1, do artigo 25.°, do
Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (versdo atualizada), as taxas abaixo
descriminadas, a praticar na cobranca do Imposto Municipal sobre Iméveis, no ano 2022; --------
----------- 0,310% sobre prédios urbanos avaliados nos termos do Cédigo do Imposto Municipal

sobre Imoéveis (CIMI);

----------- 0,800% para os prédios rusticos.
----------- Foi ainda solicitado, para efeitos do disposto no n.° 13, do artigo 112.°, do Cédigo do
Imposto Municipal sobre Imoéveis (CIMI), a reducdo das taxas a praticar na cobranca do
Imposto Municipal sobre Iméveis, no ano 2022, incidente sobre a habitacdo prépria e
permanente, coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, em funcdo do numero de

dependentes que fazem parte do agregado familiar, do seguinte modo:

¢ Um dependente — 20,00 euros

e Dois dependentes — 40,00 euros

e Trés ou mais dependentes — 70,00 euros

----------- Foi ainda solicitado, nos termos do n.° 3, do artigo n.° 112.°, do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI), a elevagao, ao triplo, das taxas inerentes aos prédios que se

encontrem devolutos ha mais de um ano e aos que se encontram em ruinas, na area do

Municipio.

----------- Foi ainda remetida documentacdo anexa ao processo, a qual foi dada a conhecer a

todos membros constituintes do plenario.
----------- Da deliberagcdo camararia consta o seguinte: “---- Sobre o0 assunto supramencionado,
o Chefe da Divisdo de Gestdao Financeira, prestou a informacédo registada sob o n.°
82.022/2021, que na presente reuniao foi apreciada e que a seguir se transcreve na integra: “ |

— Taxas a aplicar em 2022 sobre o exercicio de 2021;

* Il - Redugéo da taxa prevista no n.° 13 do artigo 112.°
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* lll — Majoragéo para prédios urbanos devolutos e em ruinas, prevista no n.° 3 do artigo 112.°

---- | — Taxas a aplicar em 2022 sobre o exercicio de 2021

---- Nos termos do artigo 1.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre iméveis aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, “o IMI incide sobre o valor patrimonial tributario
dos prédios rusticos e urbanos situados no territério portugués, constituindo receita dos
municipios onde 0os mesmos se localizam”. Posteriormente, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, alterou as taxas admissiveis neste ambito, anulando o efeito das medidas fiscais
anticiclicas estabelecidas na Lei 64/2008, de 5 de dezembro, que anteriormente alterou o CIMI.
Em 2016, a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco veio alterar a taxa maxima admissivel de 0,500%,

para 0,450%.

---- Deste modo, as taxas do IMI deverao ser fixadas anualmente pelos Municipios da area de

localizacéo dos prédios, dentro dos seguintes intervalos, nos termos do artigo 112° do CIMI

(com a alteragdes introduzidas):
e Entre 0,3% e 0,45% para os prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI; ---------em----

---- Complementarmente, sera de referir que a taxa aplicavel aos prédios rusticos é de 0,8%.

Quadro A — Taxas de IMI vigentes no Distrito de Santarém

(Em 2021 sobre o exercicio de 2020)

2
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Distrito de Santarém o Ill.\lﬂr?ana " Taxa Rustica A:zc;e(:ji:;za
Abrantes 0,400% 0,80% Sim
Alcanena 0,405% 0,80% Sim
Almeirim 0,390% 0,80% Nao
Alpiarca 0,400% 0,80% Nao
Benavente 0,330% 0,80% Nao
Cartaxo 0,450% 0,80% Nao
Chamusca 0,300% 0,80% Sim
Constancia 0,350% 0,80% Sim
Coruche 0,330% 0,80% Sim
Entroncamento 0,350% 0,80% Sim
Ferreira do Zézere 0,300% 0,80% Sim
Golega 0,350% 0,80% Sim
Macao 0,300% 0,80% Sim
|Ourém 0,310% 0,80% Sim
Rio Maior 0,380% 0,80% Sim
Salvaterra de Magos 0,350% 0,80% Nao
Santarém 0,418% 0,80% Sim
Sardoal 0,325% 0,80% Sim
Tomar 0,350% 0,80% Sim
Torres Novas 0,370% 0,80% Sim
Vila Nova da Barquinha 0,320% 0,80% Sim

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

---- Analisando o quadro acima apresentado, verifica-se que apenas Chamusca, Ferreira do
Zézere e Macao aplicam uma taxa urbana inferior a praticada em Ourém. Ao invés 17 dos 21
municipios que compdem o distrito de Santarém aplicam uma taxa urbana superior, com

particular relevo para os territérios de maior similaridade neste contexto geografico,

nomeadamente, Abrantes (0,400%), Tomar (0,350%) e Torres Novas (0,370%).

(A cobrar em 2021 sobre o exercicio de 2020)

AMLEI oot ma"a " Taxa Rustica A01°2 % a3
Alvaidzere 0,300% 0,80% Sim
Ansiao 0,300% 0,80% Nao
Batalha 0,300% 0,80% Sim
Leiria 0,300% 0,80% Sim
‘Marinha Grande 0,300% 0,80% Sim
‘Ourém 0,310% 0,80% Sim
Pombal 0,300% 0,80% Sim
Porto de Més 0,300% 0,80% Sim

Fonte: Autoridade Tributéria e Aduaneira
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores
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---- Relativamente aos municipios que compdem a ex. AMLEI, todos aplicam uma taxa inferior,

ao aplicarem uma taxa de 0,300%.

Quadro C — Estatisticas de Liquidagédo (Sobre o ano de 2019)

Valor Patrimonial ‘ |
Contribuicdo do. Isentos (Ijn'pact.o r:sﬂtar&tc:
Ano . Técnicos gl i

Isento Temp. Isento Perm. Sujeito i p.p.

Designagéo

Urbanos (CIM)) | 214 914 823,10 €| 361412 813,99 € 2052 031 678,14 € 6565062,92€ 4 082,96 € 2020019,36 €

Rusticos 2251852,85€ 399 367,47 € 9476 635,75 € 75801,41€ 11413,90€ --

- Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

---- No contexto do Municipio de Ourém, ndo se tendo obtido acesso a estatisticas corretas
inerentes ao ano de 2020 (os dados estatisticos disponiveis a que tivemos manifestam um
evidente desvio face ao VPT de anos anteriores, evidenciando uma incorrecdo materialmente
relevante), estima-se que as receitas municipais, neste ambito se situem na ordem dos 6,6

milhdes de euros.

---- Observando os valores dispostos efetuou-se uma extrapolagdo do impacto resultante de

uma eventual variagdo, tendo por base o valor de contribuicdo prevista nas estatisticas de

liquidacao mais recentes obtidas Consequentemente, constata-se que:
e A variacdo de 0,1 p.b na taxa incidente sobre os prédios urbanos representa uma
variacao da receita municipal ligeiramente superior a 2 milhdes de euros; -------------------

e A definicdo da taxa maxima admissivel representaria uma receita anual préximo de 9,2
milhdes de euros, ou seja, um acréscimo na ordem de 2,5 milhdes de euros, face a

receita resultante da taxa atualmente vigente.

e As isengdes permanentes significam uma quebra da receita na ordem de 1,17 milhdes

de euros se aplicada a taxa atualmente vigente e de 1,63 milhdes de euros se aplicada

a taxa maxima admissivel;
e As isencgbes temporarias significam uma quebra da receita na ordem de 698,5 mil euros

se aplicada a taxa atualmente vigente e de 967,1 mil euros se aplicada a taxa maxima

admissivel.
---- Face ao disposto, de acordo com indicagdes superiores, face ao contexto pandémico que
se vivencia e visando-se, deste modo, mitigar o impacto, essencialmente nas familias e nas

empresas, propde-se manter as taxas vigentes:
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e 0,310% sobre os prédios urbanos avaliados nos termos do Cédigo do Imposto sobre

Iméveis (CIMI), ou seja, aplicar a taxa minima;

e 0,800% para os prédios rustico.

---- Se adotada a proposta:

e Asreceitas anuais com este imposto deverao ascender a 6,33 milhdes de euros;

e Abdica de um acréscimo potencial desta receita (se aplicada a taxa maxima), num
valor na ordem dos 2,8 milhées de euros (quebra em cerca de 306,5 mil euros
face ao ano anterior, se observadas as estatisticas de liquidagéo disponiveis; ------

e O Municipio de Ourém evidencia uma expressiva vantagem fiscal neste ambito,
face a generalidade dos municipios que compdéem o distrito de Santarém,
salientando-se uma evidente vantagem relativa aos municipios do referido

territério de maior similaridade (Abrantes, Tomar e Torres Novas).

2. Hipotese Il - Redugiao da taxa prevista no artigo 112.°-A
---- A LOE/2016 (Lei 7-A/2016), de 31 de margo, veio aditar o CIMI, com a possibilidade dos
municipios deliberarem uma reducdo da taxa do IMI incidente sobre a habitagdo prépria e
permanente coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, em funcdo do numero de

dependentes que fazem parte do seu agregado, atendendo ao previsto no artigo 13.° do

Cadigo do IRS, de acordo com a seguinte tabela:

Quadro D — Reducbes admissiveis

Numero de dependentes a cargo Deducdo fixa
1 20€
2 40€
3 70€

---- De acordo com os dados remetidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, tendo por
referéncia o ano de 2020 (cobranga em curso no ano de 2021), o nimero de agregados que
poderdo beneficiar desta eventual redugcdo ascende a 3.683, associado a um Valor Patrimonial

Tributario (VPT) de 309.549.959,48 euros, da qual deriva uma coleta de 791.824,59 euros (a

coleta tem em consideragéo as isengdes de IMI vigentes).

---- A aplicagéo da taxa de reducéo fixa deriva no seguinte impacto:
e Agregados com 1 dependente (1.807): reducao da receita em 36.140 euros; ---------------

e Agregados com 2 dependentes (1.608): reducéo da receita em 64.320 euros; --------------
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e Agregados com 3 ou mais dependentes (268): reducéo da receita em 18.760 euros. -
---- Observando que a aplicagdo desta reducdo podera representar uma politica fiscal de
incentivo e apoio a natalidade, cujo impacto global sera de 119.220 euros, propde-se a adogio

das seguintes redugdes:

¢ Numero de dependentes a cargo = 1 : Deducéo fixa = 20 euros;

¢ Numero de dependentes a cargo = 2 : Deducio fixa = 40 euros;

¢ Numero de dependentes a cargo 2 3 : Deducéo fixa = 70 euros.

--— lll - Majoracgéo para prédios devolutos e em ruinas, prevista no n.° 3 do artigo 112.°
---- O n.° 3 do artigo 112.° estabelece a possibilidade de serem elevadas, anualmente, ao triplo,
as taxas inerentes aos prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano, e de

prédios em ruinas, considerando-se devolutos ou em ruinas, os prédios como tal definidos em

diploma préprio.
-—-- A implementagédo desta majoracdo, nado visa promover um aumento das receitas
municipais, embora se admita essa consequéncia ao nivel do volume das receitas, mas
contribuir para a requalificacdo e revitalizagdo do patriménio existente, incentivando-se a

regeneracao urbana e mitigando-se eventuais focos sociais negativos que se rapidamente se

podem associar a areas territoriais degradadas.
---- A penalizagdo estabelecida pelo agravamento da taxa, permite responsabilizar os
proprietarios que nao asseguram qualquer funcdo social ao seu patrimonio, permitindo a sua
degradacéo e contribuindo para deterioracdo do ambiente paisagistico urbano, embora seja de

salientar que as estratégias de revitalizacdo urbana dos territérios devem derivar de um

conjunto diverso e integrado de acdes concertadas e simultaneas.
---- Consequentemente, propde-se que, a exemplo do ja ocorrido em 2021, possa ser
determinada a aplicacéo, em 2022, sobre o exercicio de 2021, de uma taxa majorada para o
triplo, incidente sobre os prédios devolutos ha mais de um ano, e de prédios em ruinas,
existentes na area do Municipio de Ourém, conforme a listagem da Autoridade Tributaria,
devendo tal circunstancia ser objeto de comunicacao até 31 de dezembro, conforme dispde o

n.° 6 do artigo 112° do CIMI, na circunstancia de aprovado este agravamento, pela assembleia

municipal.
---- Em adenda, sera de referir que o n.° 8 do artigo 112.°, também confere a possibilidade de

0s municipios majorarem em 30% a taxa de IMIl para os prédios urbanos degradados,
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considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram
satisfatoriamente a sua fungdo ou fagam perigar a seguranca de pessoas e bens. ----------—--

- A consideracao superior,”.

----------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, registaram-se as intervencées dos

membros da Assembleia Municipal, senhores:

= HELENA SANTOS PEREIRA expés o seguinte: “Cumprimentava o senhor Presidente da

Assembleia Municipal

Senhor Presidente da Camara Municipal

Senhores vereadores

Membros da Assembleia Municipal

Todos os que nos acompanham através dos meios audiovisuais

Gostaria de desejar a todos umas Boas Festas e um Feliz Ano Novo

A minha questdo prende-se com os prédios devolutos e com os que estdo em ruinas, havendo

uma majoracao para o triplo.

Se, por um lado, é facil identificar os prédios que estdo em ruinas, relativamente aos prédios

devolutos, nao é facil identifica-los. Perguntava, como é feita esta identificacao?

Gostaria ainda de perguntar como é feita esta comunicagdo aos proprietarios destes iméveis

que sdo, digamos, penalizados pela aplicagao destas taxas, em triplo.
Sendo um imposto facultativo, se a aplicagéo deste imposto, que ja se verificou 0 ano passado,

houve diminuigao dos prédios nestas condig¢des, ou, pelo contrario se houve mais. -------==---m----

Sao as questdes que deixo. Muito obrigada.”
= NUNO MIGUEL GONCALVES BAPTISTA PEREIRA, na qualidade de representante do
grupo municipal do Partido Socialista, expds o seguinte: “Na pagina 3, da informagéao que vem
dos servigos da Camara Municipal, quando indicam a taxa 0,31% sobre os prédios urbanos
avaliados nos termos do Cddigo do Imposto sobre Iméveis, ou seja, aplicar a taxa minima. ------
N&o sei se foi uma indecisdo em aplicar a taxa minima. E que 0,31% n&o é a taxa minima.” ---—-
----------- Tomando a palavra, o senhor PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL expds o
seguinte: “A identificacdo dos prédios devolutos, geralmente, é feita através das ligagbes ou
nao dos contadores da EDP. Admito que nem todos estejam identificados, porque sdo muitos,

mas, habitualmente é assim que esta identificacdo é feita. Quem nao tem contador de luz

ligado, entende-se que a habitagdo esteja devoluta.

A comunicacdo aos proprietarios. Este ano foi publicado um Edital. Tivemos duas ou trés

reclamacées. Este ano, identificaram-se mais de mil prédios nestas situacdes.”



----------- NAO SE REGISTANDO QUALQUER OUTRO PEDIDO DE INTERVENGAO, O
SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SUBMETEU A PROPOSTA, A
VOTAGAO DO PLENARIO, TENDO A MESMA SIDO APROVADA, POR MAIORIA, COM 8
VOTOS CONTRA - 06 DO GRUPO MUNICIPAL PARTIDO SOCIALISTA; 01 GRUPO
MUNICIPAL MOVE; 01 GRUPO MUNICIPAL CHEGA, 26 VOTOS A FAVOR - 23 GRUPO
MUNICIPAL PPD/PSD; 03 GRUPO MUNICIPAL CDS-PP — 34 PRESENCAS.

----------- De seguida, apresentaram as respetivas declaracbes de voto, os membros da

Assembleia Municipal, senhores:
= JOAO CARLOS DE JESUS PEREIRA, na qualidade de representante do grupo municipal
MOVE, expds o seguinte: “Vem novamente a esta assembleia a matéria relativa ao Imposto

Municipal Sobre Imoéveis, designadamente quanto a questdo da majoragéo para prédios

urbanos devolutos e em ruinas, prevista no n.° 3 do artigo 112.° do CIMI.
Na pratica, trata-se de um agravamento substancial da taxa deste imposto a pagar pelos
proprietarios de prédios urbanos que se encontrem devolutos hd mais de um ano ou em ruinas,

a qual é assim elevada ao triplo!

Num caso meramente hipotético, um proprietario que pagava 80,00€ de IMI por ano, com esta

penalizacido passa a pagar 240,00€!
Pese embora a Camara Municipal considere que esta majoracdo “nédo visa promover um
aumento das receitas municipais”, a verdade é que se acaba por admitir este efeito ao nivel do

volume das receitas.

Por outro lado, é-nos dito que este agravamento pretende “contribuir para a requalificagéo e
revitalizagdo do patriménio existente, incentivando-se a regeneragdo urbana e mitigando-se

eventuais focos sociais negativos que se rapidamente se podem associar a areas territoriais

degradadas’.
A Camara Municipal vai ainda mais longe, ao afirmar que “a penalizagdo estabelecida pelo
agravamento da taxa, permite responsabilizar os proprietarios que ndo asseguram qualquer
fungéo social ao seu patrimonio, permitindo a sua degradacgdo e contribuindo para deterioragdo
do ambiente paisagistico urbano, embora seja de salientar que as estratégias de revitalizaggo

urbana dos territérios devem derivar de um conjunto diverso e integrado de a¢bes concertadas

e simultdneas’.
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Ora, do nosso ponto de vista, esta ideia assenta num principio, quanto a nés errado, segundo o
qual o estado de degradagdo ou ruina dos prédios decorre de uma acgdo voluntaria e
deliberada dos seus proprietarios, quando o que se verifica muitas vezes na pratica &€ que esse
estado de degradagéo resulta tdo-so6 da falta de meios que lhes permitam recupera-los. ----------
Ora, acresce ainda o facto de considerarmos que esta majoracdo da taxa de imposto elevada
ao triplo, face aos tempos de privacdo que vivemos e de agravamento das condigdes
econdémicas e sociais, ira ter um efeito contraproducente, na medida em que muito dificilmente
esta medida contribuira para a requalificacdo e/ou revitalizagdo do patriménio existente, para
além de que tal aumento ira representar um esfor¢co adicional nos orcamentos das familias

destes proprietarios, ja de si francamente depauperados.

Por outro lado, também n&o é despicienda a questdo sobre o valor dos prédios, ja que muitos
estéo proximos do ZERO, donde triplicar a respectiva taxa ndo acrescenta nem equilibra nada.

Nestes termos, e no que diz respeito a majoracdo para prédios urbanos devolutos e em ruinas,
prevista no n.° 3 do artigo 112.° do CIMI, o MOVE ndo tem outra alternativa que nao seja
criticar de forma veemente esta medida, cuja decisdo consideramos a todos os titulos injusta e
altamente penalizadora, uma vez que continuardo certamente a existir situagbes em que os
proprietarios ndo dispordo dos recursos necessarios para proceder a reabilitagdo dos seus

imoéveis, o que faz com que os resultados que esta solugdo pretende alcangar ndo sejam

atingidos.
Tal como é apanagio da Camara Municipal, importa reafirmar que “as estratégias de
revitalizag&o urbana dos territérios devem derivar de um conjunto diverso e integrado de agdes
concertadas e simultdneas”, e nao ancoradas exclusivamente na penalizagdo fiscal dos

contribuintes / proprietarios.

Feitas as contas, sempre podemos dizer que esta solugdo tem mais a ver com o aumento das

receitas do que com uma preocupacao pela regeneracéo do edificado urbano.

Pelas razdes aduzidas, decidi votar CONTRA.”

= HELENA SANTOS PEREIRA, em nome do grupo municipal do Partido Socialista, expds o
seguinte: “O partido socialista vota contra este ponto porque ndo concorda com a fixagdo das
taxas a praticar na cobranga do imposto municipal sobre iméveis referente a prédios urbanos e
a elevacgéao para o triplo das taxas inerentes aos prédios que se encontram devolutos ha mais

de um ano e aos que se encontram em ruinas.
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Em primeiro lugar, relativamente a taxa de 0.31% que se propde aplicar sobre o valor
patrimonial dos prédios urbanos, considera que a aplicagdo da taxa minima que € 0.30 %,
tendo em conta que as receitas previstas na cobranca deste imposto neste orcamento séo de
mais de 6 milhdes de euros, a reduzir a taxa para o minimo legal representaria um alivio fiscal
para as familias especialmente neste contexto pandémico em que vivemos com um prejuizo
menor para as receitas do municipio, porque como refere a prépria deliberacédo da Camara, e
bem, evidencia uma expressiva vantagem fiscal relativamente aos outros municipios do distrito

de Santarém.

O legislador ao estipular minimos e maximos para as taxas a aplicar a titulo de IMI- ao contrario
de outras taxas como é o caso do |.M.T., quis deixar esta margem justamente para que cada
municipio pudesse aplicar tal imposto de acordo com as suas realidades, necessidades e
especificidades, e que no caso de Ourém, tendo em conta o vasto patrimoénio imobiliario, a taxa

minima seria a mais adequada e exequivel.

E ainda se compararmos com os outros concelhos, alguns vizinhos, que compunham a AMLEI
(Associagado dos Municipios da Regido de Leiria), Ourém € o unico concelho com uma taxa
superior ao limite minimo. Os outros concelhos como Alvaiazere, Ansido, Batalha, Leiria,
Marinha Grande, Pombal e Porto Més, todos aplicam uma taxa de 0,30 % sobre os prédios

urbanos.

Quanto a manutencdo da majoracao na taxa do IMI para o triplo a incidir sobre os prédios em
ruinas e devolutos, podemos até compreender o sentido desta aplicacdo (para reduzir o
numero de prédio nestas condi¢cdes), mas na verdade, esta aplicacdo no ano anterior ndo
alterou a realidade deste concelho, porque continuam a existir um elevado numero de prédios
nesta situacao, se ndo mesmo um aumento deles, revelando-se nada mais e unicamente como
mais uma receita para o municipio, penalizando os proprietarios desses prédios. -------------------
Se a intencdo deste executivo € diminuir o nimero de prédios devolutos e em ruinas, devera
criar mecanismos para a sua requalificacdo, nomeadamente medidas de apoio a revitalizagao

urbana, principalmente no centro histérico de Ourém, e criar incentivos fiscais para o

arrendamento.”
= TIAGO FERREIRA SIMOES VIEIRA, em nome do grupo municipal do Partido Social
Democrata, expds o seguinte: “No contexto em que atravessamos, de grande imprevisibilidade

e incerteza, ndo mexer nas Taxas para 2022 e manté-las com os mesmos valores € um
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exercicio de seriedade politica, sensibilidade social e de equilibrio razoavel para o Municipio,

para as familias e empresas.

Por isso, o Grupo Municipal do PSD vota favoravelmente a proposta camaréaria de manter o

valor do IMI de 0,310% relativamente aos prédios urbanos, ou seja, aplicar a taxa minima, e

0,800% para os prédios rusticos.”
----------- A ata foi aprovada, por unanimidade, em minuta, nesta parte, para efeitos imediatos. --

----------- Assembleia Municipal de Ourém, 28 de dezembro 2021.

----------- O Presidente da Assembleia Municipal,

- )



