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MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 22 ABRIL DE 2024
02.05 — APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA — PROPOSTA DE
CONTRATACAO DE _EMPRESTIMO DE LONGO PRAZO PARA FINANCIAMENTO DE

DIVERSOS PROJETOS

----------- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 35301, datado de

2024.04.15, copia da deliberagdo camararia tomada em reunido realizada a 2024.04.11,

solicitando, a este 6rgao deliberativo:
- Autorizacdo para iniciar procedimento para contratacdo de empréstimo de longo prazo, pelo
montante de 4.750.000,00 euros (quatro milhdes, setecentos e cinquenta mil euros), pelo
periodo de 15 anos, nos termos propostos na informacdo do Chefe Divisdo de Gestdo

Financeira, constante da deliberagdo camararia, para efeitos do n.° 6, do artigo 49.°, da Lei n.°

73/2013, de 03 de setembro, na sua redacao atual,
- Autorizacdo para a realizagdo dos investimentos referenciados, considerando que o volume
da despesa é superior a 10% da despesa de igual natureza no plano plurianual de

investimentos, nos termos do n.° 2, do artigo 51.°, da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na

sua redacéo atual.

----------- Foi ainda remetida documentacéo, anexa ao processo, a qual foi dada a conhecer a

todos membros constituintes do plenario.
----------- Da deliberacdo camararia consta o seguinte: “Foi apresentada a informagéo registada
sob o n.° 33.825/2024, do Chefe da Divisdao de Gestao Financeira, que a seguir se transcreve

na integra: “Novo procedimento para contratualizacdo de empréstimo de longo prazo

consignado aos seguintes investimentos:

e Construcéo do Parque Desportivo de Fatima;

e Requalificacdo da Estrada de Minde (2.2 fase);

¢ Rua de Castela (Ourém).
---- Considerando que o processo de empréstimo de longo prazo iniciado pela deliberagéo da
assembleia municipal de 20/11/2023, ndo obteve visto pelo Tribunal de Contas, em sede de
fiscalizacdo prévia do contrato estabelecido, conforme disposto no Acordao n.° 11/2024 da 1.2
Seccéo-SS (em anexo), referente ao processo 512/2024, devera encetar-se novo procedimento
tendente a contratualizacdo do novo empréstimo de longo prazo para igual montante

(4.750.000 euros).
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---- Face ao hiato temporal ja decorrido propde-se que:

a) O investimento afeto a Requalificagdo Urbana 113- Limite Urbano/B.24/18 (Ourém) seja
desenvolvido, exclusivamente, com recursos proprios. Alias, tal como previsto no inicio
do procedimento em 2023, tendo sido o mesmo, objeto de alteragdo no processo de

elaboragéo e aprovacao dos documentos previsionais para 2024.

b) O investimento afeto a Requalificacdo da Antiga Escola de Lougas — Creche, seja
desenvolvido com recurso a financiamento externo consignado no montante de
195.048 euros e a restante componente, apenas com recursos proprios. ----------------

c) Seja reformulado o cronograma do empréstimo de longo prazo a utilizar em 2024 e
2025, tendo por referéncia a previsdo da despesa a financiar nesse ambito, na
circunstancia a Estrada de Minde (2.2 fase) e a Construcdo do Parque Desportivo de

Fatima.--

d) Face a exclusdo de dois investimentos do recurso ao crédito a contratualizar, devera ser
incluido novo investimento, em concreto, a Requalificagcdo da Rua de Castela (Ourém).

---- Em virtude do disposto nas alineas anteriores, devera promover-se:

1. Aprovacgédo do inicio de novo empréstimo de longo prazo no valor de 4.750.000 euros,
com uma utilizagao prevista de 270.000 euros em 2024 e 4.480.000 euros em 2025.

2. Aprovacdo de uma revisdo orcamental, observando o impacto decorrente do novo
empréstimo de longo prazo estabelecido, observando ainda a imposi¢cao do equilibrio
orcamental que se impde, bem como do Acordo para a Operacionalizagdo do Contrato
para o Desenvolvimento e Coeséao Territorial, recentemente celebrado (8 de abril) entre
a Autoridade de Gestdo do Programa Regional do Centro 2021-2027 e a Comunidade

Intermunicipal do Médio Tejo.

-—— Nestes termos, considerando que os documentos de prestacdo de contas de 2023
evidenciam que o Municipio de Ourém dispée de uma margem de endividamento na ordem dos
39,4 milhées de euros (vide quadro -A), deverd encetar-se uma contratualizacdo de um
empréstimo de longo prazo no valor de 4.750.000 euros, conforme a alocagdo disposta no

Quadro - B.

Quadro - A
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Designac¢iao Valores (em euros)
Receitas correntes liquidas cobradas - 2020 29 166 535,35
Receitas correntes liquidas cobradas - 2021 30 969 534,01
Receitas correntes liquidas cobradas - 2022 33 167 945,24
Limite da Divida Total (1,5 x a média aritmética dos 3 ltimos anos) 46 652 007,30
Divida Total apurada em 31/12/2023 8451 039,22
Exclusdo da participagdo no FAM 0,00
Divida referente a Operagdes de Tesouraria (OT) 1212 151,87
Divida Total a considerar (exclui o efeito do FAM e OT) 7238 887,35
Margem face ao limite legal previsto na Lei 73/2013 (a) 39 413 119,95
-------------- Quadro — B (Alocagao do empréstimo ao investimentos a desenvolver) -------------
Previsio nos Documentos Previsionais Previsdo de Utilizacdo
Identificagéo dos investimentos Investimento |Financiamento | Componente E:::::aé;::::; B 2035
previsto externo Prépria
consignado
Estrada de Minde (2.2 fase) 2660 000 o| 2660000 2500 000 0 2500 000
Construgao do Parque Desportivo de Fatima 1900 000 o| 1900000 1415000 270 000 1145000
Req. Rua de Castela 1750 000 o| 1750000 835 000 0 835000
TOTAL| 6310000 o] 6310000 4750 000 270 000 4480 000

---- Neste contexto, considerando que o investimento global associado previsivel, nesta fase,

situa-se num valor na ordem de 6,3 milhées de euros, ou seja, hum volume superior a 10% do

investimento previsto para o ano de 2024 em PPI (previsao inicial de 27,2M€), nos termos do

n.°2 do artigo 51.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, os investimentos a financiar sdo

submetidos, independentemente da sua inclusdo no plano plurianual de investimentos, a

discussao e autorizagdo prévia da assembleia municipal.

---- Complementarmente, em observancia ao disposto no Acordao n.° 11/2024 doda 1° Secc¢éo

— SS do Tribunal de Contas, propdem-se as seguintes condicdes a estabelecer no empréstimo

a contratualizar, e no respetivo caderno de encargos a submeter a consulta a todas as

instituicbes financeiras com sucursal na area do territério do Municipio de Ourém: --------------

e-Volume global do empréstimo de longo contratualizar: Até 4.750.000,00€, consignado aos

investimentos referenciados no quadro acima exposto, pelos valores afetos ai

dispostos;

e-Periodo do empréstimo: 15 anos (note-se que nos termos do n.° 7 artigo 51° da

) Lei73/2013, os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado a natureza das

operagbes que visam financiar, ndo podendo, em caso algum, exceder a vida util do

respetivo investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos, sendo de referir que nos
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termos do CIBE/SNCAP os investimentos associados tém uma vida util entre 20 e 50

anos)

e-Prazo para utilizagéo: 2 anos; (cumpre o disposto no n.° 10 do artigo 51° da Lei 73/2013,

que na ultima redagéo permite um prazo de utilizagdo até 3 anos)

e-Periodo de caréncia/diferimento do inicio da sua amortizagdo: 2 anos (cumpre o disposto

no n.°10 do artigo 51° da Lei 73/2013);

¢-Regime de amortizagbes: Amortizagdes trimestrais sucessivas e postecipadas constantes

de capital;

e-Juros indexados a Euribor a 3 meses;

e-Floor: Com floor zero.

e-Comissdes e outros encargos: nao admitidos.

¢-Sem penalizagdo por amortizagdes antecipadas;

¢-Anexo a preencher pelos concorrentes:

Anexo — A
Proposta Observacdes
Valor do empréstimo 4.750.000,00€ Condicgdo fixa
Port
erloc’lo <':lo 15 anos Condigdo fixa
empréstimo
Petieta te 2 anos Condigdo fixa

caréncia/deferimento

Periodo de utilizagdo

2 anos

Condic¢do fixa

Indexante da taxa de
juro

Euribor a 3 meses

Condig¢3do fixa

constantes de capital

Floor Com floor zero Condigdo fixa
Spread

Trimestrais, sucessivas
PrestagBes e postecipadas, Condigdo fixa

Comissdes e encargos

N3o admitidos

Condigdo Fixa

Penalizagcoes por
amortizagdes

Sem penalizagdo

Condigdo Fixa

---- Anexo — B

--—- Simulagdo dos encargos financeiros por ano econémico, com identificacdo do valor de

amortizagao do capital e dos demais encargos (juros).

---- Conclusdes sobre o procedimento a promover:
---- Ap0s o periodo de auscultagdo ao mercado e efetuada a respetiva analise das propostas, o

processo sera remetido aos érgdos municipais para deliberacéo de adjudicacdo a entidade que
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apresentar a proposta economicamente mais vantajosa, salientando que, nos termos do n.° 6
do artigo 49° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, a contratagdo de um empréstimo de longo
prazo, por um periodo de 15 anos, implica que a autorizacdo seja aprovada por maioria

absoluta dos membros da assembleia em efetividade de funcbes, considerando que ira

produzir efeitos em mais de dois mandatos.

---- A considerac&o superior,”.

---- (Aprovado em minuta)”

----------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, registou-se a intervengdo do membro

da Assembleia Municipal, senhor:
= NUNO MIGUEL GONGCALVES BAPTISTA PEREIRA, grupo municipal Partido Socialista,
expds o seguinte: “Senhor Presidente, eu imagino que seja imensamente complicado, mas isto
esta a ser recorrente, a questdo dos vistos do Tribunal de Contas. No ultimo ano, que me
lembre, houve aqui 2 ou 3 questdes, esta é a terceira, em 2023 duas e 2024 esta. -----------------
Uma duvida técnica, os valores que entram neste empréstimo s6 podem ser aplicados nas
obras indicadas, ou seja, aqueles valores que irdo para as obras que estavam no empréstimo
que noés aprovamos € que ndo estdo nestes, serdo fundos préprios do municipio que,

aparentemente, virdo daqueles valores que estavam em caixa ou em depoésitos a ordem,

aquele valor gigantesco que se fala aqui, confirma-me isso senhor Presidente?”
----------- Tomando a palavra, o senhor PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, expds o
seguinte: “Primeira questdo, estes empréstimos, quando s&o validados, quando sao feitos e
para efeitos de visto do Tribunal de Contas, tém que dizer a que se referem, tem que estar
devidamente identificados os diversos projetos que estdo abrangidos para o efeito, sé para
estes é que isso acontece. Podera acontecer, no limite, que este valor total possa nao ser todo
utilizado porque estamos a falar hoje em numeros de projeto e € bem possivel, como tem
acontecido, felizmente, que alguns destes projetos depois em concurso, baixem o seu valor e
obviamente, nesse caso o valor do empréstimo a utilizar sera inferior ao valor que esta

contratualizado, porque nés hoje ndo sabemos o que ira acontecer depois do proprio concurso

publico que ira decorrer.
A segunda questdo. Sim, nds tinhamos previsto utilizar uma parte do empréstimo na creche e

uma parte na 113. Como tivemos que retirar esses valores destes dois processos para que os
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dois possam ter seguimento, obviamente que o valor remanescente sera assumido pelo

orcamento préprio do Municipio.
Dizer que, por exemplo, em relagéo a creche, este atraso que derivou do Tribunal de Contas, a
obra que tinhamos pensado iniciar ja em julho sé se ira iniciar para setembro ou outubro, o que
significa que o esforco municipal este ano sera muito igual aquilo que tinhamos previsto,

porque a obra derrapa para a frente, portanto, o valor ira ser afeto a este ano, uma parte do

orgamento préprio municipal, mas também ao préximo orgamento municipal.
Ja em relagdo a 113 isso ndo acontece porque nés efetivamente tinhamos previsto este ano
comecgar em junho, e penso que temos condi¢des para o fazer, porque o Tribunal de Contas
estd a espera apenas desta resposta e ela sera remetida logo apds a realizagdo desta
Assembleia Municipal. O valor que tinhamos era o valor contando com o empréstimo, cerca de
um milhdo de euros grosso modo, e esse valor, obviamente, temos que o ir buscar ao
orgamento municipal. Pergunta-me como é que compensamos essa situagcao? Tivemos que
alocar mais algumas receitas de fundos comunitarios que nao estavam alocados porque, na
altura, ndo sabiamos ainda com que fundos comunitarios iriamos contar para 2030 e agora, ja
depois da aprovagdo numa das Ultimas segundas-feiras na Comunidade Intermunicipal,
sabemos quais sdo os valores certos que iremos ter de fundos comunitarios e, portanto, isso
também foi alocado a este orgcamento e reduzimos aqui alguns valores de investimentos que
tinhamos previsto iniciar este ano e que sé iremos iniciar no préximo ano. A titulo de exemplo,
também poderiamos ter alocado aqui duas grandes intervengées que temos previsto iniciar
ainda este ano, nomeadamente, uma que sera aqui apreciada daqui a pouco que sera em Rio
de Couros, cerca de um milhdo de euros e uma que esta a concurso e que iremos abrir as
propostas nos préximos tempos, que é a intervengdo nas Matas. Pensamos nisso, mas se
alocassemos estes valores do empréstimo a essas duas empreitadas as mesmas nio podiam
ser langadas, uma delas, Rio de Couros, antes da aprovagao do empréstimo e esta das Matas
tinha que ser anulada para repormos e voltarmos a langar ap6s a aprovagéo do empréstimo.

Portanto, também temos que acautelar essa situagdo e foi preciso uma grande ginastica

orcamental para conseguirmos acomodar estes valores ao orcamento de 2024.

Muito obrigado.”
----------- NAO SE REGISTANDO QUALQUER OUTRO PEDIDO DE INTERVENGAO, O
SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SUBMETEU A PROPOSTA A
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VOTAGAO DO PLENARIO, TENDO A MESMA SIDO APROVADA, POR UNANIMIDADE - 31
PRESENCAS.

----------- A ata foi aprovada, por unanimidade, em minuta, nesta parte, para efeitos imediatos. --

----------- Assembleia Municipal de Ourém, 22 de abril 2024

----------- O Presidente da Assembleia Municipal,



